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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die Richtlinie tiber die Behandlung von kommunalem Abwasser! wurde 1991 angenommen.
Ziel dieser Richtlinie ist es, die Umwelt vor den schadlichen Auswirkungen durch
Einleitungen von kommunalem Abwasser und von Abwasser bestimmter Industriebranchen
zu schitzen. Die Mitgliedstaaten missen sicherstellen, dass das Abwasser aus allen
Gemeinden mit mehr als 2000 Einwohnern nach EU-Mindeststandards gesammelt und
behandelt wird. Zudem mdissen die Mitgliedstaaten nach den in der Richtlinie enthaltenen
Kriterien ,,empfindliche Gebiete® ausweisen, fiir die strengere Standards und Fristen gelten.
Daruber hinaus berichten die Mitgliedstaaten alle zwei Jahre Uber die Durchfihrung der
Richtlinie. Die Kommission veroffentlicht alle zwei Jahre einen Bericht mit diesen
Informationen.

2019 wurde eine eingehende REFIT-Evaluierung? (im Folgenden ,Evaluierung®) der
Richtlinie abgeschlossen, in der bestétigt wurde, dass infolge der Umsetzung dieser Richtlinie
deutlich weniger Schadstoffe freigesetzt wurden. In der gesamten EU wird das Abwasser aus
rund 22 000 Stadten — was einer Verschmutzung von rund 520 Millionen Einwohnerwerten
(EW)?3 entspricht — in zentralisierten Systemen behandelt. Die Auswirkungen auf die Qualitét
der Seen, Flisse und Meere der EU sind sichtbar und spurbar.

Einer der Hauptgriinde fir die Wirksamkeit der Richtlinie liegt in der Einfachheit ihrer
Anforderungen, die eine unkomplizierte Durchsetzung ermdglicht. Heutzutage werden 98 %
des Abwassers in der EU angemessen gesammelt und 92 % in geeigneter Weise behandelt,
auch wenn eine begrenzte Zahl von Mitgliedstaaten immer noch Schwierigkeiten hat, die
Vorschriften vollstdndig einzuhalten. Die europdischen Fonds unterstiitzen die
Mitgliedstaaten in erheblichem MaRe bei den erforderlichen Investitionen. Im Durchschnitt
werden in der EU jéhrlich 2 Mrd. EUR in die Wasser- und Sanitérversorgung investiert. Der
Evaluierung zufolge hat sich dieser Ansatz, bei dem Durchsetzungsmanahmen und
finanzielle Forderung kombiniert werden, bewéhrt und im Laufe der Zeit dazu beigetragen,
dass die Richtlinie in hohem Malf3e eingehalten wird.

Die Betreiber von Abwasseranlagen sind zum Grof3teil (60 %) Offentliche Unternehmen im
Eigentum der zustédndigen Behorden. Es kann sich auch um private Unternehmen, die fur eine
zustandige Behorde tatig sind, oder um gemischtwirtschaftliche Unternehmen handeln. Sie
sind Teil eines ,,monopolistischen* Marktes, da Privathaushalte und Unternehmen, die an das
Offentliche Netz angeschlossen sind, den Betreiber nicht wahlen kdnnen. Sowohl die
Evaluierung als auch der Konsultationsprozess haben bestatigt, dass der Sektor vor allem auf
rechtliche Anforderungen reagiert.

! ABI. L 135 vom 30.5.1991.

2 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Evaluation of the Council Directive 91/271/EEC of 21
May 1991, concerning urban waste-water treatment (SWD(2019) 700).

Die Standardeinheit fiir die Messung der Verschmutzung ist der ,Einwohnerwert“ (EW). Dies
entspricht der durchschnittlichen Schadstoffmenge, die von einer Person/Tag freigesetzt wird.
Zusétzlich zu den Einleitungen von EU-Privathaushalten wird in zentralisierten Behandlungsanlagen
auch das Abwasser von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) behandelt, die an die &ffentliche
Kanalisation angeschlossen sind.

DE



DE

In der Evaluierung wurden im Wesentlichen drei Kategorien verbleibender
Herausforderungen ermittelt, die als Grundlage fir die Formulierung der Probleme im
Hinblick auf die Folgenabschatzung dienten:

1. Verbleibende Verschmutzung aus kommunalen Quellen: Der Schwerpunkt der
Richtlinie liegt auf der Verschmutzung durch h&usliches Abwasser, das in zentralen Anlagen
gesammelt und behandelt wird. Weniger Aufmerksamkeit wird anderen kommunalen
Verschmutzungsquellen gewidmet, die inzwischen dominieren (kleinere Gemeinden mit
weniger als 2000 EW, dezentrale Anlagen, Verschmutzung durch Niederschlagswasser). Die
Grenzwerte fir die Behandlung einiger Schadstoffe sind angesichts des technischen
Fortschritts seit 1991 mittlerweile Gberholt und es sind neue Schadstoffe wie Mikroplastik
oder Mikroschadstoffe hinzugekommen, die bereits bei sehr geringer Konzentration fur die
Umwelt oder die 6ffentliche Gesundheit schadlich sein kdnnen.

2. Angleichung der Richtlinie an den europaischen Griinen Deal (EGD)*: Seit der
Annahme der Richtlinie haben sich neue gesellschaftliche Herausforderungen ergeben. Im
EGD werden ehrgeizige politische Ziele zur Bekdmpfung des Klimawandels, zur Starkung
der Kreislaufwirtschaft der EU und zur Verringerung der Umweltzerstorung festgelegt. Im
Abwassersektor  sind zusatzliche  Anstrengungen erforderlich, um seine
Treibhausgasemissionen (34,45 Mio. t CO,-Ag/Jahr — rund 0,86 % der Gesamtemissionen in
der EU) zu reduzieren, seinen Energieverbrauch (rund 0,8 % des gesamten Energieverbrauchs
in der EU) zu senken und ihn kreislauforientierter zu gestalten, indem die
Kléarschlammbewirtschaftung (insbesondere durch bessere Ruckgewinnung von Stickstoff
und Phosphor und moglicherweise wertvollen organischen Stoffen) verbessert und die sichere
Wiederverwendung von behandeltem Wasser erhoht wird.

3. Unzureichende und ungleiche Governance: Die Evaluierung und die OECD-Studien
haben gezeigt, dass das Leistungsniveau und die Transparenz der Betreiber von Land zu Land
sehr unterschiedlich sind. In einem Bericht des Rechnungshofs® wurde auch hervorgehoben,
dass das Verursacherprinzip nicht ausreichend angewandt wird. Die Uberwachungs- und
Berichterstattungsmethoden konnten insbesondere durch eine weitere Digitalisierung
verbessert werden. Zudem hat die jlingste COVID-19-Krise gezeigt, dass Abwasser eine sehr
schnell verfligbare und zuverlassige Quelle fur ndtzliche Informationen zur o6ffentlichen
Gesundheit ist, wenn zwischen den fur Gesundheit und den fir Abwasserbewirtschaftung
zustandigen Behorden eine gute Koordinierung gegeben ist.

Die Uberarbeitung der Richtlinie erfolgt im Rahmen des Null-Schadstoff-Aktionsplans. Das
Hauptziel ist dabei, die oben genannten Herausforderungen auf kosteneffiziente Weise
anzugehen und gleichzeitig die Richtlinie so einfach wie mdglich zu halten, um eine
ordnungsgemélie Um- und Durchsetzung ihrer Vorgaben zu gewéhrleisten.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Mit der Uberarbeitung der Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalem Abwasser sollen
Schadstoffeinleitungen aus kommunalen Quellen weiter reduziert werden. In diesem Sinne
steht sie in direktem Zusammenhang mit der Uberarbeitung der Schadstofflisten der

Richtlinie Gber Umweltqualititsnormen® und der Grundwasserrichtlinie’ — zweier
4 COM(2019) 640 final.
5 Sonderbericht Nr. 12/2021: ,, Das Verursacherprinzip: uneinheitliche Anwendung im Rahmen der
umweltpolitischen Strategien und Maffnahmen der EU .
6 ABI. L 348 vom 24.12.2008.
7 ABI. L 372 vom 27.12.2006.
3
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,,Tochterrichtlinien der Wasserrahmenrichtlinie® (WRRL), in denen die zuléssigen
Schadstoffkonzentrationen in Oberflachen- und Grundwasserkorpern geregelt werden. Die
Uberarbeitung der Richtlinie tber die Behandlung von kommunalem Abwasser wird sich
positiv auf die kiinftige Uberpriifung der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie® (MSRR) und auf
die Uberpriifung der Badegewasserrichtlinie!® auswirken. Sie steht auch im Zusammenhang
mit der Uberarbeitung der Richtlinie Gber Industrieemissionen! und der damit verbundenen
Uberpriifung der Verordnung tiber die Schaffung eines Europaischen Schadstofffreisetzungs-
und -verbringungsregisters?, da einige Industrieemissionen in die offentliche Kanalisation
eingeleitet werden. Zusétzliche MaRnahmen im Rahmen der Uberarbeitung der Richtlinie
uber die Behandlung von kommunalem Abwasser zur weiteren Verringerung von
Mikroschadstoffen, insbesondere im Zusammenhang mit der Verwendung von Arzneimitteln
und Kaorperpflegemitteln, werden zur ordnungsgemafen Umsetzung der Chemikalienstrategie
fiir Nachhaltigkeit und der Arzneimittelstrategie® beitragen.

Aus dem Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft* gent eindeutig hervor, dass der kommunale
Abwassersektor besser in die Kreislaufwirtschaft integriert werden muss. Dies gilt
insbesondere fiir die Klarschlammrichtlinie'®, die die Verwendung von Klarschlamm in der
Landwirtschaft regelt und fir den Vorschlag zur Bodengesundheit relevant ist, der in der EU-
Bodenstrategie fur 2030 angekiindigt wurde.

Es besteht ein direkter Zusammenhang mit der Biodiversitatsstrategie, da die Verringerung
der Wasserverschmutzung direkte positive Auswirkungen auf die Okosysteme hat.
MaRBnahmen flr grinere Stadte, beispielsweise im Rahmen des Gesetzes zur
Wiederherstellung der Natur®, kénnen nicht nur einen guten Lebensraum fir Bestauber,
Vogel und andere Arten schaffen, sondern auch direkt zur Kontrolle des
Niederschlagswassers und der damit verbundenen Verschmutzung beitragen und gleichzeitig
die Lebensqualitat insgesamt verbessern. Ein besseres Management der Wasserqualitat und -
quantitét in stadtischen Gebieten wird zudem zur Anpassung an den Klimawandel beitragen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Angesichts der neuen geopolitischen Realitdt muss die EU die Energiewende drastisch
beschleunigen, um ihre  Abhéangigkeit von unzuverlassigen Lieferanten und
schwankungsanfélligen fossilen Brennstoffen zu beenden. Im Einklang mit den Zielen des
REPowerEU-Plans'’ und dem Legislativvorschlag aus dem Jahr 2022 zur Anderung der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie (COM(2022) 222), in dem Abwasserbehandlungsanlagen
bereits als ,,go-to*-Gebiete eingestuft werden, diirfte die Uberarbeitung der Richtlinie
unmittelbar zu diesen Zielen beitragen, indem das eindeutige und messbare Ziel festgelegt
wird, in der Abwasserwirtschaft bis 2040 Energieneutralitat zu erreichen. Die Erfahrungen der
am weitesten fortgeschrittenen Mitgliedstaaten zeigen, dass dies durch eine Kombination von
Mafnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz nach dem Grundsatz ,,Energieeffizienz an

8 ABI. L 327 vom 22.12.2000.
9 ABI. L 164 vom 25.6.2008.
10 ABI. L 64 vom 4.3.2006.

u ABI. L 334 vom 17.12.2010.
12 ABI. L 33 vom 4.2.2006.

13 COM(2020) 761 final.

1 COM(2020) 98 final.

15 ABI. L 181 vom 4.7.1986.

16 COM(2022) 304 final.

w COM(2022) 108 final.
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erster Stelle* und durch die Erzeugung erneuerbarer Energien, insbesondere von Biogas aus
Kléarschlamm, als Ersatz fir Erdgaseinfuhren erreicht werden kann.

Dieses Ziel steht mit dem EU-Ziel der Klimaneutralitit gemaR dem EU-Klimagesetz*® voll
und ganz im Einklang und entspricht auch den Vorgaben der Lastenteilungsverordnung®®,
wonach die Mitgliedstaaten ihre Treibhausgasemissionen in den nicht unter das
Emissionshandelssystem fallenden Sektoren nach MafRgabe nationaler Ziele senken mussen.
Es steht auch im Einklang mit dem jlngsten Vorschlag fur eine Neufassung der
Energieeffizienzrichtlinie?®, der fir alle offentlichen Einrichtungen ein jéhrliches
Reduktionsziel von 1,7 % des Energieverbrauchs vorsieht, mit dem Vorschlag aus dem
Jahr 2021 fur eine Uberarbeitung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie?! und mit dem
REPowerEU-Plan, wonach der Anteil erneuerbarer Energien bis 2030 auf 45 % erhoht
werden soll. Die Initiative kdnnte auch zum Ziel des REPowerEU-Plans, die Erzeugung von
Biomethan in der EU bis 2030 auf 35 Mrd. Kubikmeter zu steigern, und zum Vorschlag der
Kommission aus dem Jahr 2021 fir eine Verordnung Uber die Verringerung der
Methanemissionen (COM(2021) 805) beitragen.

Die Uberarbeitung dieser Richtlinie steht auch voll und ganz im Einklang mit den endgiiltigen
Vorschlagen der Konferenz zur Zukunft Europas, insbesondere mit den Vorschlagen zur
Bekdmpfung der Verschmutzung, konkret mit dem Vorschlag 2.7 zum Schutz der
Wasserquellen und zur Bekdmpfung der Meeres- und Flussverschmutzung, u.a. durch
Erforschung und Bek&mpfung der Verschmutzung durch Mikroplastik.

SchlieRlich wird dieser Vorschlag unmittelbar zu Grundsatz 20 der Européischen Séaule
sozialer Rechte?? beitragen. Die EU setzt sich auch fiir die Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung und deren Nachhaltigkeitsziele ein, darunter SDG 6 fir den Zugang zu einer
angemessenen und gerechten Sanitérversorgung und Hygiene fir alle.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die derzeitige Richtlinie tber die Behandlung von kommunalem Abwasser stiitzt sich auf
Artikel 191 Absatz 2 des Vertrags uiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)Z,
wonach die Umweltpolitik der Union unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen
Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der Union auf ein hohes Schutzniveau abzielt. Sie
beruht auf den Grundsatzen der Vorsorge und Vorbeugung, auf dem Grundsatz,
Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekdmpfen, sowie auf dem
Verursacherprinzip. Malinahmen im Bereich der Abwasserbewirtschaftung missen daher im
Einklang mit diesen grundlegenden Bestimmungen und unter Beriicksichtigung der geteilten
Zustandigkeit mit den Mitgliedstaaten getroffen werden. Dies bedeutet, dass die EU
Rechtsvorschriften nur unter gebiihrender Beachtung der Grundsétze der Notwendigkeit, der
Subsidiaritat und der VerhaltnisméaRigkeit erlassen kann.

18 ABI. L 243 vom 9.7.2021.

1 ABI. L 156 vom 19.6.2018.
20 ABI. L 315 vom 14.11.2012.
2a COM(2021) 557 final.

22 COM(2021) 102 final.

z ABI. C 326 vom 26.10.2012.
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. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Das Handeln der EU ist nach wie vor entscheidend dafir, dass alle Menschen in der EU von
einer besseren Wasserqualitdt von Flussen, Seen, Grundwasser und Meeren profitieren
konnen. Da 60 % der Wasserkorper in der EU grenziiberschreitend sind, muss tberall im
gleichen Tempo flr dasselbe Schutzniveau gesorgt werden, um zu vermeiden, dass die
Bemdihungen der einen Mitgliedstaaten durch mangelnde Fortschritte der anderen geféhrdet
werden. Die Evaluierung hat gezeigt, dass die Richtlinie in den meisten Mitgliedstaaten in
einzigartiger Weise zu Investitionen in die erforderlichen Infrastrukturen gefuhrt hat.

Zudem hat die Evaluierung bestatigt, dass die MaRnahmen der EU das gleiche Schutzniveau
fur die Umwelt und die menschliche Gesundheit in allen Mitgliedstaaten gewahrleisten
kdnnen. In den letzten 30 Jahren der Durchfiihrung der Richtlinie tber die Behandlung von
kommunalem Abwasser wurde die Qualitat der Badegewaésser (Tourismus und Erholung), des
fur die Trinkwasseraufbereitung verwendeten Rohwassers und der Wasserkdrper im
Allgemeinen bewahrt bzw. zum Teil verbessert. Die jingste COVID-19-Pandemie hat die
Verflechtungen zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf die Viruszirkulation aufgezeigt.
Eine wirksame, rasche und harmonisierte Uberwachung pathogener Erreger im Abwasser
kann der gesamten EU zugutekommen. Ohne harmonisierte und integrierte MaRnahmen auf
EU-Ebene wirden die Mdoglichkeiten zum Nachweis neuer Arten von Viren und zur
Erhebung anderer relevanter Gesundheitsparameter im Abwasser nur in einigen wenigen —
wahrscheinlich den am weitesten fortgeschrittenen — Mitgliedstaaten genutzt.

Der Zugang zur Sanitérversorgung sollte fur alle in der EU lebenden Menschen verbessert
werden. AuBBerdem sollte ein gleichberechtigter Zugang zu wichtigen Informationen (lber
die Wirtschafts- und Umweltleistungen der Betreiber von Abwasseranlagen) fiir alle
sichergestellt werden. Alle Mitgliedstaaten sind mit den Auswirkungen des Klimawandels,
insbesondere auf ihren Wasserhaushalt, konfrontiert. Die Niederschlagsmuster haben sich
geandert, was — neben Uberschwemmungen — das Risiko der Verschmutzung durch
unbehandeltes Niederschlagswasser (aus Regenuberlaufen und Siedlungsabfliissen) erhéht. In
allen Mitgliedstaaten geben zudem Schadstoffe wie Mikroschadstoffe oder Mikroplastik
zunehmend Anlass zu Besorgnis. Dasselbe gilt fiir die meisten der sonstigen Frachten aus
kommunalen Quellen, die sich auf die Wasserqualitat in allen Mitgliedstaaten auswirken.
Auch die Ursachen flr die ermittelten Probleme sind in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr
ahnlich.

SchlieBlich hat die Evaluierung gezeigt, dass die EU-Normen die Entwicklung einer
international wettbewerbsfahigen EU-Wasserwirtschaft entscheidend vorangebracht haben.
Seit der Annahme der Richtlinie wurden mehrere weltweit fiihrende Unternehmen im Bereich
der Abwasserbehandlung gegriindet, die ihre Dienstleistungen in der ganzen Welt anbieten.
Eine weitere Modernisierung der EU-Normen, z. B. durch neue Anforderungen im Hinblick
auf Mikroschadstoffe oder den Energieverbrauch, wirde Innovationen und letztlich
Skaleneffekte fordern.

. Verhéltnismaiigkeit

Die bevorzugte Option umfasst ein verhaltnismafiiges MaflRnahmenpaket, das dem besten
Preis-Leistungs-Verhéltnis aller moglichen Optionen entspricht (zu weiteren Einzelheiten
siehe Abschnitt 7.1 der Folgenabschatzung). Es wurde sorgfaltig darauf geachtet, eine
optimale Lésung zu finden, die sich auf Folgendes stutzt:

o Kosten-Nutzen-Analyse (bzw. Analyse der Kostenwirksamkeit im Falle von
Mikroschadstoffen, wenn es keine zuverldssige Methode zur Ermittlung des
monetarisierten Nutzens gibt): Bei jeder einzelnen MaRnahme der bevorzugten

DE



DE

Option ist in allen Mitgliedstaaten der monetarisierte Nutzen grundséatzlich
hoher als die Kosten.

o Verringerung des Verwaltungsaufwands und Durchsetzbarkeit: Wenn nur
eine begrenzte Anzahl von Anlagen oder Gemeinden anvisiert wird, kdénnen
bei Schlusselparametern wie der Verringerung der Verschmutzung, dem
Energieverbrauch und den Treibhausgasemissionen signifikante Ergebnisse
erzielt und gleichzeitig eine Begrenzung des Verwaltungsaufwands auf ein
verhadltnismalliges Niveau sowie ein hohes Mall an Durchsetzbarkeit
sichergestellt werden.

o Einfihrung eines risikobasierten Ansatzes fir die meisten vorgeschlagenen
MaRnahmen, um sicherzustellen, dass Investitionen dort getatigt werden, wo
sie bendtigt werden.

Den nationalen oder lokalen Behdrden wurde Spielraum eingerdumt, falls dies erforderlich
ist, um auf lokaler Ebene optimale Losungen zu erzielen. Dies gilt beispielsweise fir die
Verwirklichung des Ziels der Energieneutralitat oder fiir die Verringerung der Emissionen aus
Niederschlagswasser durch integrierte Wasserbewirtschaftungsplane.

. Wahl des Instruments

Das Ziel der Initiative lasst sich am besten durch eine Neufassung der Richtlinie erreichen,
die — wie aus der REFIT-Evaluierung hervorgeht — das am besten geeignete Rechtsinstrument
zur Regelung der Sammlung und Behandlung von kommunalem Abwasser ist.

Eine Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, die darin enthaltenen Ziele zu verwirklichen
und die entsprechenden Malinahmen in ihr Sach- und Verfahrensrecht umzusetzen. Dieser
Ansatz lasst den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung einer EU-Malinahme mehr Freiheit als
eine Verordnung, denn sie kénnen die Instrumente wéhlen, die fur die Umsetzung der in der
Richtlinie vorgesehenen Malinahmen am geeignetsten sind.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriufungen bestehender Rechtsvorschriften

Die REFIT-Evaluierung der Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalem Abwasser
wurde 2019 durchgefiihrt. Zusétzlich zu den drei in der Evaluierung ermittelten grof3en
Herausforderungen (siehe oben) hat die Bewertung der Wirksamkeit der Richtlinie ergeben,
dass es gelungen ist, die Belastung durch bestimmte Schadstoffe aus kommunalen
Punktquellen (hdusliches’lkommunales Abwasser und vergleichbar belastetes Abwasser aus
der Industrie) zu verringern. In der EU sind im Zeitraum 1990 bis 2014 in behandeltem
Abwasser die Frachten an biotisch oxidierbaren Stoffen um 61 %, an Stickstoff um 32 % und
an Phosphor um 44 % gesunken. Dadurch hat sich die Gewasserqualitat in der EU deutlich
verbessert.

Die Bewertung der Kohédrenz hat gezeigt, dass die Richtlinie tUber die Behandlung von
kommunalem Abwasser insgesamt in sich stimmig ist. Sie ist mit den anderen EU-
Rechtsakten abgestimmt und trdgt erheblich zur Erreichung der Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie, der Badegewasserrichtlinie und der Trinkwasserrichtlinie?* bei.

24 ABI. L 435 vom 23.12.2020.
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Bei den unter die Richtlinie Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser und den unter
die Industrieemissionsrichtlinie fallenden Téatigkeiten sind kleinere Uberschneidungen
festzustellen. Die Kohdrenz mit den neueren politischen Konzepten der EU ist ebenfalls
grundsatzlich unproblematisch; jedoch dirfte ein gewisser Spielraum fiir die Verbesserung
der Koharenz der Richtlinie Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser mit der
Energie- und der Klimapolitik bestehen.

Die Analyse der Relevanz und der Wirksamkeit hat gezeigt, dass kontinuierlich gehandelt
werden muss, nicht zuletzt deshalb, weil nicht ordnungsgemaR oder gar nicht behandeltes
kommunales Abwasser noch immer einer der Hauptgrinde dafur ist, dass die EU-Gewésser
nicht einen zumindest guten Zustand im Sinne der Wasserrahnmenrichtlinie erreichen. Daruiber
hinaus messen Wissenschaftler, Politiker und die breite Offentlichkeit der immer
offensichtlicheren Présenz von zunehmend besorgniserregenden Kontaminanten
einschlieBlich Mikroschadstoffen wie Arzneimitteln und Mikroplastik in den Gewassern eine
wachsende Bedeutung bei.

Was das Potenzial fir die Kreislaufwirtschaft angeht, so enthalt die Richtlinie Uber die
Behandlung von kommunalem Abwasser nur wenige Bestimmungen Uber die
Wiederverwendung von Abwasser und Klarschlamm und die Riuckgewinnung enthaltener
wertvoller Stoffe. Diese wurden nie konsequent angewendet, was zum Teil auf das Fehlen
entsprechender ausreichend harmonisierter Normen auf EU-Ebene und auf die potenziellen
Risiken fr die menschliche Gesundheit zuriickzuftihren ist.

Die Einschédtzung des EU-Mehrwerts, bei der unter anderem gepriift wurde, ob das
Subsidiaritatsprinzip im Rahmen der Richtlinie Uber die Behandlung von kommunalem
Abwasser eingehalten wird, hat gezeigt, dass die meisten Interessentrager die Richtlinie nach
wie vor flr erforderlich halten und dass deren Aufhebung negative Auswirkungen hétte. Die
Richtlinie tragt zum Schutz von etwa 60 % der grenziberschreitenden Wassereinzugsgebiete
in der EU vor den negativen Auswirkungen von Abwassereinleitungen bei. SchlieBlich
wurden in der Evaluierung verschiedene Maglichkeiten zur Vereinfachung und zur besseren
Nutzung der Digitalisierung aufgezeigt und bei der Uberarbeitung der Richtlinie
berucksichtigt.

Im Anschluss an die Vorschlage des Ausschusses fur Regulierungskontrolle (Stellungnahme
vom 17.Juli 2019) wurden gegeniiber der Evaluierung noch weitere Verbesserungen
vorgenommen, insbesondere im Zusammenhang mit den Hauptgrinden fir die
Schwierigkeiten bei der Einhaltung der Vorgaben in einigen Mitgliedstaaten, dem fiir die
Qualitdt der EU-Gewdasser maligeblichen breiteren Kontext und der Bedeutung der
Bek&dmpfung neuer Schadstoffe. Die Schlussfolgerungen wurden erweitert und durch
ausfiihrlichere Angaben zur Lage in den einzelnen Mitgliedstaaten ergéanzt.

. Konsultation der Interessentrager

Die  Evaluierung und die Folgenabschatzung wurden einem  eingehenden
Konsultationsprozess unterzogen, der entsprechend der Konsultationsstrategie eine Vielzahl
unterschiedlicher Konsultationsaktivitdten umfasste. Zu den fir die Konsultation der
Interessentrager ausgewahlten Methoden gehorten teilstrukturierte Interviews, interaktive
Workshops, eine breit angelegte dffentliche Online-Konsultation, um ein breites Spektrum
von Interessentrdgern zu einer Vielzahl von Themen zu befragen, sowie eine schriftliche
Konsultation zu Sachinformationen und Annahmen fir die Modellierung. Auf einer
Abschlusskonferenz wurden die Meinungen der Interessentrédger zu den verschiedenen von
der Kommission vorgeschlagenen politischen Optionen eingeholt.
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Die 6ffentliche Online-Konsultation dauerte 12 Wochen, vom 28. April bis zum 21. Juli 2021.
Insgesamt gingen 285 Antworten und 57 Positionspapiere ein. Im Rahmen der Online-
Konsultation wurde die Meinung der Teilnehmer zu den Problemen im Zusammenhang mit
der Abwasserverschmutzung und zu der Frage eingeholt, wie diese Probleme am besten
angegangen werden koénnen. Bei den Fragen wurden die Teilnehmer aufgefordert, die
Aussagen oder vorgeschlagenen MaRnahmen auf einer Skala von eins (geringste
Zustimmung/am wenigstens wirksam) bis funf (groRte Zustimmung/am wirksamsten) zu
bewerten.

Die Mitgliedstaaten wurden mehrfach konsultiert. Ein spezielles Treffen mit
Sachverstandigen der Mitgliedstaaten trug dazu bei, zu Beginn des Prozesses bewéhrte
Verfahren und mdgliche Optionen zu ermitteln. Erganzend dazu wurde jeder Mitgliedstaat
2020 gesondert konsultiert, um ein solides Basisszenario zu erstellen (siehe unten). Daruber
hinaus fanden 2021 vier thematische Online-Workshops zu folgenden Themen statt:
i) Uberwachung und Berichterstattung, ii) Abwasser und Klarschlamm, iii) Kosten und
Nutzen sowie iv) integrierte Wasseriberwachung. Am 26. Oktober 2021 fand eine virtuelle
Abschlusskonferenz der Interessentrdger statt, auf der die wichtigsten Optionen und erste
Ergebnisse der Folgenabschétzung prasentiert wurden (312 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
von 226 Organisationen in 27 Mitgliedstaaten).

Insgesamt bestand unter den Interessentragern ein breiter Konsens daruiber, dass die Richtlinie
Uberarbeitet und modernisiert werden muss und welches die bei der Analyse im Rahmen der
Folgenabschatzung zu berlcksichtigenden wichtigsten Optionen sind. Die mit der
bevorzugten Option verbundenen MalRnahmen finden bei den Interessentrdgern insgesamt
breite  Unterstitzung — mit Kkleineren Unterschieden je nach Optionen und
Interessentragergruppen.

So waren sich die Interessentréager weitgehend einig, dass das Problem der Mikroschadstoffe
im Abwasser angegangen werden muss. Abgesehen von einigen Interessentragern aus der
Wirtschaft (Teile der chemischen und der pharmazeutischen Industrie) unterstiitzten alle
Interessentrager, einschlie}lich wasserwirtschaftlicher Unternehmen, eine Verpflichtung zur
Beseitigung von Mikroschadstoffen. Die meisten Interessentrager betonten auBerdem die
Bedeutung von Mallnahmen an der Quelle, aber auch die Notwendigkeit, das
Verursacherprinzip besser anzuwenden, indem die Hersteller fiir die Kosten der zusatzlichen
Behandlungen, die wegen der Mikroschadstoffe anfallen, finanziell haftbar gemacht werden.
Der Ansatz der erweiterten Herstellerverantwortung fand breite Unterstitzung bei der
Mehrheit der Interessentrédger, mit Ausnahme der pharmazeutischen und der chemischen
Industrie, die ein solches System generell nicht beflrworten, insbesondere mit der
Begrundung, dass die finanzielle Verantwortung entweder gemeinsam von allen beteiligten
Akteuren (von der Industrie bis zum Verbraucher) oder von der 6ffentlichen Hand getragen
werden sollte.

Energieaudits fanden breite Unterstiitzung, wahrend EU-basierte Ziele und Vorgaben zur
Energieneutralitit von den Mitgliedstaaten und lokalen Behdrden weniger unterstitzt wurden
als von anderen Interessentrdgern. Weitere Rlckmeldungen der wichtigsten Vertreter der
Wasserwirtschaft lieBen die Bereitschaft erkennen, sowohl flr die Energie- als auch fir die
Klimaneutralitatsziele eine kiirzere Frist (2030) als in diesem Bericht angedacht vorzusehen.
Die am weitesten fortgeschrittenen Mitgliedstaaten unterstiitzten nachdriicklich eine EU-weite
Zielvorgabe, die mit ihrer eigenen vergleichbar ist. SchlieRlich forderten die Interessentrager
auch mehr Klarheit in Bezug auf einige Aspekte wie die Kriterien fur die Ausweisung
»~empfindlicher Gebiete, in denen es zur Eutrophierung kommt.
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. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Neben der Konsultation der Interessentrager wurden vor allem die folgenden
Informationsquellen fir die Erstellung der Folgenabschédtzung herangezogen:

Von der Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC) entwickelte Modelle: Uber mehrere Jahre
hinweg hat die JRC Modelle flr die Wasserqualitdt und -quantitat in der EU entwickelt. Diese
Modelle wurden an die politischen Fragestellungen im Zusammenhang mit der Evaluierung
und der Folgenabschatzung angepasst.

Konsultation eines Ad-hoc-Expertengremiums: Unter der gemeinsamen Leitung der JRC
und der Generaldirektion Umwelt (GD ENV) wurde ein Mini-Expertenkonsortium zu
spezifischen politischen Fragen konsultiert (individuelle geeignete Systeme, antimikrobielle
Resistenz, Mischwasser- und Siedlungsabflusse, Nahrstoffe, Mikroplastik und
Treibhausgasemissionen). Fir jedes Thema wurde ein Bericht erstellt und direkt in der
Folgenabschatzung oder zur Verbesserung des JRC-Modells verwendet. Alle Berichte dirften
in den kommenden Monaten verdffentlicht werden.

Unterstitzung durch die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD): Die GD ENV hat fur die Folgenabschatzung in Zusammenarbeit mit
der OECD eine Methodik zur Nutzenermittlung entwickelt. Zudem erstellte die OECD
mehrere Berichte im Zusammenhang mit der REFIT-Evaluierung. Darliber hinaus analysierte
die OECD die Fragen, die Transparenz und Governance betreffen.

Eingehende Konsultation der Mitgliedstaaten: 2020 wurde eine spezifische Konsultation
der einzelnen Mitgliedstaaten durchgefuhrt, um ein solides Basisszenario zu erstellen und
Erkenntnisse Uber bewahrte Verfahren zu sammeln. Fir jedes Land wurde ein Datenblatt mit
der Hypothese erstellt, die die JRC im Rahmen der Modellierung zugrunde legen wollte. Alle
Mitgliedstaaten lieferten wahrend dieser Konsultation Ad-hoc-Beitrage.

Begleitend zur Folgenabschatzung wurden zwei Unterstiitzungsvertrage mit externen
Beratern geschlossen, der eine fur die allgemeine Folgenabschédtzung und der andere in
Bezug auf die Realisierbarkeit eines Systems der erweiterten Herstellerverantwortung fir
Mikroschadstoffe.

. Folgenabschatzung

Es wurde eine Folgenabschdatzung durchgefuhrt. Die Zusammenfassung und die
befurwortende Stellungnahme des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle vom 3. Juni 2022
sind unter folgendem Link abrufbar: Register der Kommissionsdokumente - Suche

(europa.eu)

Fir jedes im Rahmen der Evaluierung aufgeworfene Problem wurden auf der Grundlage
bewéhrter Verfahren in den Mitgliedstaaten und einer eingehenden Konsultation der
Interessentrager politische Optionen ermittelt. Optionen, die von den Interessentrédgern nicht
unterstitzt wurden oder deren Umsetzung zu komplex ist, wurden fruhzeitig verworfen. Es
wurden unterschiedliche Ambitionsniveaus entwickelt, die von einer wenig ehrgeizigen
Zielsetzung (Maltnahmen, die nur fur gréRere Anlagen gelten sollen) bis hin zu einer sehr
ehrgeizigen Zielsetzung (die gleichen Malinahmen, die aber auch fir kleinere Anlagen gelten
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sollen)?® reichen, mit einem mittleren Ambitionsniveau auf der Grundlage -eines
risikobasierten Ansatzes (Malinahmen, die nur ergriffen werden, wenn ein Risiko fir die
Umwelt oder die 6ffentliche Gesundheit besteht).

Bei einigen Problemen ergab die Konsultation, dass die Optionen begrenzt sind, z. B. was
nicht zentralisierte Anlagen (individuelle geeignete Systeme), die Transparenz oder die
Uberwachung von Gesundheitsparametern betrifft. Fir andere Probleme (Wasser aus
Starkniederschldgen  oder  Energieverbrauch) wurde im  Einklang mit dem
Subsidiaritatsprinzip gentigend Flexibilitat gelassen, um die kostengunstigsten Losungen, die
auf lokaler Ebene zu konzipieren sind, zu ermdglichen.

Die Auswirkungen der Optionen wurden anhand eines von der JRC bereits entwickelten und
in der REFIT-Evaluierung verwendeten Modells bewertet. Zum Vergleich wurden ein
Basisszenario (ausgehend von der vollstandigen Einhaltung der bestehenden Richtlinie mit
zusatzlichen Fristen flr einige Mitgliedstaaten) und ein maximal mdogliches Szenario
entwickelt.

Fur jedes Problem erfolgte die Auswahl der bevorzugten Option anhand mehrerer Kriterien:
Kosten/Nutzen, Kosten/Wirksamkeit, Hohe des Beitrags zu den Zielen des europdischen
Grinen Deals, Verringerung der Wasserverschmutzung, Durchsetzbarkeit und Verringerung
des Verwaltungsaufwands. Die bevorzugte Option umfasst ein verhaltnismaRiges
Malinahmenpaket, das dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis aller mdglichen Optionen
entspricht.

Die folgenden wichtigsten MaRnahmen werden bis 2040 schrittweise eingefihrt.

Der Anwendungsbereich der Richtlinie wird auf Gemeinden mit mehr als 1000 EW
ausgeweitet.

Es werden neue Normen fir dezentrale Anlagen (individuelle geeignete Systeme)
entwickelt, wéhrend die Mitgliedstaaten fir die wirksame Inspektion dieser Anlagen sorgen
mussen.

Um die Verschmutzung durch Niederschlagswasser zu verringern, miissen die Mitgliedstaaten
integrierte Wasserbewirtschaftungsplane in allen groen Gemeinden sowie in Gemeinden
mit mehr als 10 000 EW, in denen ein Risiko fur die Umwelt besteht, aufstellen und
umsetzen. Vorrang erhalten Praventivmalnahmen, einschlielich griiner Infrastrukturen,
und die Optimierung der bestehenden Sammel-, Speicher- und Behandlungssysteme durch
eine bessere Nutzung der Digitalisierung auf der Grundlage klar definierter Normen und
Spezifikationen.

Die Freisetzung von Nahrstoffen wird durch strengere Grenzwerte fur die Behandlung von
Stickstoff und Phosphor weiter reduziert. Diese neuen Normen werden systematisch auf alle
groleren Anlagen mit einer Kapazitat von mehr als 100 000 EW angewandt, aber auch auf
alle Anlagen mit einer Kapazitat von mehr als 10 000 EW, die sich in Gebieten befinden, in
denen die Eutrophierung noch ein Problem darstellt.

% Der Schwellenwert fiir ,,groBere” Anlagen wurde auf 100 000 EW festgesetzt, wobei beriicksichtigt
wurde, dass 46 % der anfallenden Abwasserlast in einer relativ geringen Zahl ,,groBerer Anlagen (974)
behandelt werden. Ein weiterer Schwellenwert von 10 000 EW wurde festgelegt, da 81 % der
Abwasserlast in 7527 Anlagen mit einer Kapazitat von mehr als 10 000 EW behandelt werden.
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Fur Mikroschadstoffe, die zusatzlich behandelt werden mussen, werden neue Grenzwerte
festgelegt. Dies wiirde auf der Grundlage klarer und einfacher Kriterien zundchst fur alle
grolRen Anlagen gelten und dann fir Anlagen mit einer Kapazitdt von mehr als 10 000 EW,
wenn ein Risiko fur die Umwelt oder die 6ffentliche Gesundheit besteht.

Ein System der Herstellerverantwortung fir Arzneimittel und Koérperpflegemittel — die
beiden Hauptquellen fur Mikroschadstoffe — soll eingerichtet werden, um die zusatzlichen
Behandlungskosten fiir Mikroschadstoffe zu decken und Anreize fur das Inverkehrbringen
weniger schadlicher Produkte auf dem EU-Markt zu schaffen.®

Die Mitgliedstaaten werden die nicht aus Haushalten stammende Verschmutzung an der
Quelle besser tberwachen und verfolgen mussen. Dadurch sollen die Mdglichkeiten flr die
Wiederverwendung von Kléarschlamm und behandeltem Wasser erweitert und das Risiko
verringert werden, dass nicht behandelbare Stoffe in die Umwelt eingeleitet werden und
Behandlungsanlagen nicht korrekt funktionieren.

Bis 2040 wird auf nationaler Ebene fir alle Abwasseranlagen mit einer Kapazitat von mehr
als 10 000 EW im Einklang mit den in einigen Mitgliedstaaten bereits bewahrten Verfahren
ein Ziel fur die Energieneutralitat festgelegt. Insbesondere muss die in diesem Sektor
verbrauchte Gesamtenergie der von ihm aus erneuerbaren Quellen erzeugten Energiemenge
entsprechen. Zur Erreichung dieses Ziels werden fur alle Anlagen mit einer Kapazitét von
mehr als 10 000 EW Energieaudits?’ vorgeschrieben.

Um die Governance des Sektors zu verbessern, werden die Betreiber von Abwasseranlagen
aufgefordert, wesentliche Leistungsindikatoren zu Uberwachen und transparent zu
machen.

Der Zugang zur Sanitarversorgung soll in einer Weise verbessert werden, die voll und ganz
im Einklang mit der kirzlich verabschiedeten Uberarbeiteten Trinkwasserrichtlinie steht, mit
der der Zugang zur Wasserversorgung ebenfalls verbessert wurde.

Die Uberwachung und Berichterstattung werden verbessert, indem die Moglichkeiten der
Digitalisierung starker genutzt werden.

Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet, die Zusammenarbeit zwischen ihren fir Gesundheit
und Abwasser zustandigen Behorden zu organisieren, damit wichtige Parameter fur die
offentliche Gesundheit, z. B. das VVorhandensein bestimmter Viren wie SARS-CoV-2, stiandig
uberwacht werden.

Der Zeithorizont 2040 wurde gewahlt, damit die Mitgliedstaaten ausreichend Zeit haben,
um die erforderlichen Investitionen zu tatigen. Es werden Zwischenziele vorgesehen, um die
schrittweise Durchfuhrung der Richtlinie zu gewahrleisten und sicherzustellen, dass im Falle
von Verzogerungen in einigen Mitgliedstaaten frihzeitig Malinahmen ergriffen werden.

% Das geplante System wirde den bestehenden Systemen fiir die Bewirtschaftung fester Abfalle &hneln:
Einflihrer und Hersteller waren fur die Behebung der durch ihre Produkte verursachten Verschmutzung
finanziell verantwortlich, wobei Arzneimittel und Korperpflegemittel die Hauptquellen von
Mikroschadstoffen sind.

27 Im Rahmen der Audits soll das Potenzial fiir eine kosteneffiziente Nutzung oder Erzeugung
erneuerbarer Energien anhand der Kriterien gemaR Anhang VI des Vorschlags der Kommission fiir eine
Neufassung der Energieeffizienzrichtlinie (COM(2021) 558 final) systematisch ermittelt werden.

12

DE



DE

Bis zum Jahr 2040, in dem alle MaRnahmen in Kraft sein sollen, dirfte die bevorzugte Option
im Wesentlichen Folgendes bewirken:

o Was die Wasserverschmutzung betrifft, so wurde sich im Vergleich zum
Basisszenario die Gesamtverschmutzung wie folgt verringern: biochemischer
Sauerstoffbedarf (BSB) um 4,8 Mio. EW (105014 t), Stickstoff um
56,4 Mio. EW (229 999 t), Phosphor um 49,6 Mio. EW (29 678 t), toxische
Last von Mikroschadstoffen um 77,4 Mio. EW und E. coli um 24,8 Mio. EW.
Die Emissionen von Mikroplastik wirden vor allem durch MalRnahmen zur
Verbesserung des Umgangs mit Niederschlagswasser um 9 % gesenkt.

o Mit den geplanten MalRnahmen zur Erreichung von Energieneutralitat und zur
zusatzlichen Stickstoffbehandlung wiirden die Treibhausgasemissionen um
4,86 Mio. t (37,32 % der vermeidbaren Emissionen des Sektors) verringert,
was mit den Zielen des EU-Klimagesetzes und des Klimapakets ,,Fit fiir 55“ im
Einklang steht.

o Ab 2040 wirden sich die Gesamtkosten auf 3,848 Mrd. EUR pro Jahr
belaufen und damit unter dem erwarteten monetarisierten Nutzen
(6,643 Mrd. EUR pro Jahr bis 2040) liegen. Diese Schlussfolgerung gilt auf
EU-Ebene, aber auch fir jeden Mitgliedstaat. Diese zusétzlichen Kosten
durften durch eine Kombination aus Wassergebihren (51 %), oOffentlichen
Geldern (22 %) und dem neuen System der Herstellerverantwortung (27 %) fur
die Behandlung von Mikroschadstoffen gedeckt werden.

Hinsichtlich der Frage, wer betroffen ist, sind die Betreiber von Abwasseranlagen fur die
Sammlung, Behandlung, Uberwachung und ordnungsgeméBe Entsorgung der verschiedenen
Abfallstrome verantwortlich. Anderungen der Richtlinie Gber die Behandlung von
kommunalem Abwasser werden sich unmittelbar auf sie auswirken. Es werden zuséatzliche
Investitionen erforderlich sein, insbesondere fiir eine bessere Nahrstoffbewirtschaftung, aber
auch fir die Behandlung von Mikroschadstoffen. Auch wenn diese Investitionen mittel- bis
langfristig rentabel sein werden, muss zusatzlich in die Energieneutralitat investiert werden.

Die Bevdlkerung ist betroffen, denn sie zahlt Wassergebiihren und Steuern, mit denen der
Abwassersektor unterstiitzt wird. Bis 2040 wirde sich der voraussichtliche Anstieg der
Wassergebthren auf EU-Ebene im Durchschnitt auf 2,3 % belaufen, mit einigen
Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten je nach ihrer Finanzierungsstrategie. Wie in der
Folgenabschatzung dargelegt, wird dieser voraussichtliche Anstieg keine Auswirkungen auf
die allgemeine Erschwinglichkeit der Wasserversorgungsdienste in einem Mitgliedstaat
haben. Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass ein transparenter Zugang zu Informationen
uber die Abwasserbehandlung, einschliel}lich der Zusammenhénge zwischen Wasser, Energie
und Klima, sichergestellt ist. Der Nutzen fir die Offentlichkeit besteht in sauberem
Trinkwasser und sauberen Badegewéssern, einem verbesserten 6kologischen Zustand der
Gewasser, der Erhaltung der biologischen Vielfalt und einer besseren Reaktionsfahigkeit des
offentlichen Gesundheitswesens im Falle von Krankheitsausbriichen.

Der Sektor flr Wasser- und Abwasserbehandlungstechnologien wird unmittelbar von
strengeren Normen und von den MaRnahmen zur Ausweitung des Anwendungsbereichs der
Richtlinie auf kleinere Gemeinden, zur Optimierung des Betriebs und zur Verringerung des
Energieverbrauchs und der Treibhausgasemissionen profitieren. Aus der bevorzugten Option
ergeben sich neue Geschaftsmoglichkeiten zur Entwicklung neuer Behandlungstechniken
bei gleichzeitiger Verringerung des Energieverbrauchs und der Treibhausgasemissionen.
Innovationen werden gefordert, was der EU-Wasserwirtschaft einen komparativen Vorteil
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sichert. Die Korperpflegemittel- und die Arzneimittelindustrie werden neue
Organisationen fir Herstellerverantwortung einrichten und deren Tatigkeiten finanzieren
mussen. Diese Branchen werden die Wahl haben, diese neuen Kosten entweder auf die Preise
ihrer Produkte (hochstens 0,59 %) umzulegen oder ihre Gewinnspannen zu verringern
(durchschnittlich um hochstens 0,7 %).

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen der REFIT-Evaluierung werden in die Uberarbeitete
Richtlinie einige Klarstellungen und Vereinfachungen aufgenommen. Dies gilt
beispielsweise fur Niederschlagswasser und individuelle geeignete Systeme, fur die in den
neuen Bestimmungen spezifiziert wird, was von den Mitgliedstaaten erwartet wird. Einige
Uberholte Artikel werden gestrichen, z. B. diec Moglichkeit, ,,weniger empfindliche* Gebiete
auszuweisen oder die Anforderungen in Kiistengebieten zu lockern — zwei Moglichkeiten, die
nur in einer Region eines Mitgliedstaats genutzt werden. AuRerdem wurden Anstrengungen
unternommen, um die Berichterstattung auf wesentliche Elemente zu beschranken, die
dann zur Bewertung der Einhaltung der Vorschriften oder zur Verfolgung der Fortschritte bei
der Emissionsminderung herangezogen werden. Diese Anstrengungen in Verbindung mit dem
Einsatz digitaler Instrumente dlrften den Verwaltungsaufwand begrenzen und gleichzeitig die
Qualitat und Aktualitat der erhobenen Daten verbessern.

. Grundrechte

Der Vorschlag durfte zu Verbesserungen bei den Grundrechten fuhren, indem der Zugang zur
Sanitérversorgung insbesondere fiir marginalisierte und schutzbedrftige Personengruppen in
einer Weise verbessert wird, die vollstindig mit der kirzlich Uberarbeiteten
Trinkwasserrichtlinie (mit &hnlichen Bestimmungen fiir den Zugang zu Wasser) im Einklang
steht.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Finanzbogen zu den Auswirkungen auf den Haushalt und zu den fur diesen Vorschlag
erforderlichen personellen und administrativen Ressourcen wird in den Finanzbogen fiir das
Null-Schadstoff-Paket aufgenommen, der als Teil des Vorschlags zur Uberarbeitung der
Listen der Schadstoffe, die Oberflachengewdsser und das Grundwasser verschmutzen,
vorgelegt wird.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Durchfuhrungsplanung fur die wichtigsten MaBnahmen der bevorzugten Option ist in
Tabelle 2 zusammengefasst. Bis 2025 wiirden zuséitzliche Uberwachungstatigkeiten
eingeflihrt: Diese betreffen aullereuropéische Freisetzungen, gesundheitsbezogene Parameter,
wesentliche Leistungsindikatoren flir Betreiber sowie Mallnahmen zur Verbesserung der
Transparenz. Nationale und EU-Datenbanken, die alle fiir die Uberpriifung der Einhaltung der
Vorschriften erforderlichen Elemente enthalten, werden eingerichtet sein, und
»schutzbediirftige und marginalisierte Menschen® werden ermittelt zusammen mit
Malinahmen zur Verbesserung des Zugangs zur sanitaren Versorgung.
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Aus den Berichten der Mitgliedstaaten lassen sich verschiedene Indikatoren zur
Erfolgsmessung ableiten:

o effektive Einhaltungsquote und Abweichung vom Zielwert je Mitgliedstaat und
je Behandlungsstufe, die einen ausgezeichneten Uberblick tber die Umsetzung
der Richtlinie geben werden;

o Anzahl der Anlagen, die fir die zusétzliche Behandlung von Stickstoff,
Phosphor und Mikroschadstoffen ausgestattet sind, und die entsprechende
Verringerung der Freisetzung von Stickstoff und Phosphor und der toxischen
Belastung;

o Energieverbrauch der Mitgliedstaaten und entsprechende THG-Emissionen;

o Anzahl der Gemeinden, die durch integrierte Bewirtschaftungspléane fir
Regeniberlaufe und Siedlungsabfliisse abgedeckt sind, und ihre Einhaltung des
EU-Ziels;

o von den Mitgliedstaaten ergriffene MaRnahmen zur Verbesserung des Zugangs
zur Sanitarversorgung und zur besseren Kontrolle individueller Systeme sowie
Zusammenfassung der wichtigsten in den Mitgliedstaaten erhobenen
Gesundheitsindikatoren.

Weitere Daten werden speziell zur Messung der Auswirkungen der Richtlinie (ber die
Behandlung von kommunalem Abwasser herangezogen. Dazu gehdren insbesondere Daten
aus der Wasserrahmenrichtlinie und der Meeresrahmenrichtlinie iber die Wasserqualitat der
aufnehmenden Gewasser (Flisse, Seen und Meere). Weitere Einzelheiten zu mdglichen
Parametern, die fur die Bewertung der Einhaltung und die Messung des Erfolgs der Richtlinie
zu melden sind, sind Anhang 10 der Folgenabschatzung zu entnehmen.

Mit einer ersten eingehenden Bewertung der Uberarbeiteten Richtlinie ist bis 2030 zu rechnen,
wenn die meisten Investitionen in gréRere Anlagen erfolgt sein dirften. Diese erste
Bewertung wirde es ermoglichen, den Erfolg der (berarbeiteten Richtlinie und die
verbleibenden Herausforderungen im Zusammenhang mit ihrer Umsetzung zu ermitteln. Bei
Bedarf konnten KorrekturmaBnahmen ins Auge gefasst werden, um die vollstdndige
Umsetzung der Uberarbeiteten Richtlinie zu gewéhrleisten. Eine weitere Bewertung konnte
vor 2040 in Erwagung gezogen werden, um eine etwaige Uberarbeitung der Richtlinie
vorzubereiten.

2025 2030 2035 2040
Regeniberlaufe und Uberwachung Integrierte Integrierte Plane EU-Richtziel fir alle
Siedlungsabfliisse vorhanden Plane fur fur Gemeinden mit
(Niederschlagswasser) Gemeinden  Risikogemeinden > 10 000 EW in Kraft
mit mit 10 000 -

> 100 000 EW 100 000 EW

vorhanden + vorhanden

Risikogebiete

ermittelt

Individuelle geeignete  RegelmaRige Inspektion ~ EU-Normen

Systeme in allen Mitgliedstaaten fiir
+ Berichterstattung fir individuelle
Mitgliedstaaten mit geeignete
vielen individuellen Systeme

geeigneten Systemen
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Kleine Gemeinden Neuer Schwellenwert Alle
1000 EW Gemeinden
mit
> 1000 EW
konform
Stickstoff und Ermittlung von Zwischenziel N/P-Entfernung N/P-Entfernung in allen
Phosphor Risikogebieten fur die N/P- in allen Anlagen Risikogebieten (10 000 -
(Gemeinden mit 10 000  Entfernung in mit 100 000 EW)
- 100 000 EW) Anlagen mit > 100 000 EW +
> 100 000 EW  Zwischenziel fiir
+ neue Risikogebiete
Normen
Mikroschadstoffe Einfuhrung von Risikogebiete  Alle Anlagen mit Alle Anlagen in

Systemen der ermittelt > 100 000 EW Risikogebieten mit
erweiterten (10 000 - ausgestattet + weitergehenden
Herstellerverantwortung 100 000 EW) Zwischenziele Behandlungsmaglichkeiten
+ flr Risikogebiete ausgestattet
Zwischenziel vorhanden
flr Anlagen
mit
> 100 000 EW
Energie Energieaudits flr Audits fur alle  Zwischenziel fur Energieneutralitt und
Anlagen mit Anlagen mit Energieneutralitdit ~ damit verbundene THG-
> 100 000 EW > 10 000 EW Reduktion erreicht
Zwischenziel

Tabelle 2: Planung der Durchfiihrung der wichtigsten Malinahmen der bevorzugten

Option

. Ausfuhrliche Erldauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags
Artikel 1 — Gegenstand

Die Ziele der Richtlinie wurden erweitert und umfassen nun neben dem Umweltschutz auch
den Schutz der menschlichen Gesundheit, die Verringerung der Treibhausgasemissionen, die
Verbesserung der Governance und der Transparenz des Sektors, einen besseren Zugang zur
Sanitarversorgung und — nach der jiingsten COVID-Krise — die regelmaRige Uberwachung
von Parametern im kommunalen Abwasser, die flr die 0ffentliche Gesundheit relevant sind.

Artikel 2 — Begriffsbestimmungen

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen der REFIT-Evaluierung wurden die bisherigen
Begriffsbestimmungen etwas prazisiert. Aullerdem wurden im Zusammenhang mit den neuen
Verpflichtungen der Richtlinie einige  Begriffsbestimmungen hinzugefugt, wie
»diedlungsabfliisse”, ,,Regeniiberldufe”, , Mischkanalisation® und , Trennkanalisation®,
,Drittbehandlung® und ,,Viertbehandlung®, , Mikroschadstoff*, , Sanitirversorgung® oder
,,antimikrobielle Resistenz®.

Artikel 3 — Kanalisation

Die Verpflichtung zur Einrichtung einer Kanalisation flir kommunales Abwasser wird auf alle
Gemeinden mit einem EW von 1000 oder mehr ausgedehnt. Es wird eine neue Verpflichtung
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eingefihrt, die den Anschluss der Haushalte an die Kanalisation sicherstellen soll, sofern eine
solche vorhanden ist.

Artikel 4 — Individuelle oder andere geeignete Systeme (neu)

Es handelt sich um einen neuen Artikel, der den friheren Artikel 3 teilweise ersetzt. Die
Madglichkeit des Rickgriffs auf individuelle geeignete Systeme wird beibehalten, jedoch auf
Ausnahmefélle beschrénkt. Zu diesem Zweck wurden neue Verpflichtungen eingefuhrt:

Die individuellen geeigneten Systeme mussen ordnungsgemaR konzipiert, zugelassen und
kontrolliert werden.

Ihre Verwendung ist ausfiihrlich zu begriinden, wenn sie der Behandlung von mehr als 2 %
der gemeldeten Abwasserlast aus Gemeinden mit 2000 EW und mehr dienen.

Artikel 5 — Integrierte Plane fur die kommunale Abwasserbewirtschaftung (neu)

Mit diesem neuen Artikel wird die Verpflichtung eingefihrt, lokal integrierte Plane fir die
kommunale Abwasserbewirtschaftung zu erstellen, um die Verschmutzung durch
Niederschlagswasser (Siedlungsabflisse und Regeniberldufe) zu bek&mpfen. Die
Mindestanforderungen an den Inhalt der Plane sowie deren Richtziele, die an die 6rtlichen
Gegebenheiten anzupassen sind, beruhen auf den vorhandenen bewahrten Verfahren und sind
in Anhang V aufgefiihrt. Die Plane mussen flr alle Gemeinden mit einem EW von 100 000
oder mehr und fur alle Gemeinden mit einem EW zwischen 10 000 und 100 000, in denen
Regeniberlaufe oder Siedlungsabflisse ein Risiko fur die Umwelt oder die menschliche
Gesundheit darstellen, erstellt werden.

Artikel 6 — Zweitbehandlung (friiherer Artikel 4)

Die Verpflichtung, kommunales Abwasser vor seiner Einleitung in die Umwelt einer
Zweitbehandlung zu unterziehen, wird auf alle Gemeinden mit einem EW von 1000 oder
mehr ausgeweitet (gegenuber 2000 EW und mehr in der bisherigen Richtlinie).

Artikel 7 — Drittbehandlung (friherer Artikel 5)

Die wesentlichen Verpflichtungen aus diesem Artikel wurden dahin gehend geandert, dass
nun flr alle gréReren Anlagen, in denen eine Abwasserlast von 100 000 EW oder mehr
behandelt wird, auch eine Drittbehandlung vorgeschrieben wird. Erforderlich ist eine
Drittbehandlung kinftig auch im Falle von Einleitungen aus Gemeinden mit einem EW
zwischen 10000 und 100000 in Gebieten, die von den Mitgliedstaaten als
eutrophierungsempfindlich eingestuft wurden.

Die Mitgliedstaaten miussen eutrophierungsempfindliche Gebiete in ihrem Hoheitsgebiet
ausweisen und ihre bisherige Liste der ,,empfindlichen Gebiete, die nach dem alten Artikel 5
erstellt wurde, aktualisieren. Die tibrigen Verpflichtungen dieses Artikels wurden beibehalten
und aktualisiert.

Artikel 8 — Viertbehandlung (neu)

Mit diesem neuen Artikel wird die Verpflichtung zur zusétzlichen Behandlung von
kommunalem Abwasser eingefiihrt, damit ein moglichst breites Spektrum von
Mikroschadstoffen beseitigt wird. Alle kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen, in denen
eine Abwasserlast von mindestens 100 000 EW behandelt wird, missen spéatestens bis zum
31. Dezember 2035 (ber eine solche Behandlungsstufe verfugen. Bis zum 31. Dezember 2040
muss dies auch fiir alle Gemeinden mit einem EW zwischen 10 000 und 100 000 in Gebieten
sichergestellt werden, in denen die Konzentration oder Anhaufung von Mikroschadstoffen ein
Risiko fur die menschliche Gesundheit oder die Umwelt darstellt. Die Mitgliedstaaten miissen
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diese Gebiete in ihrem Hoheitsgebiet anhand der in diesem Artikel festgelegten Kriterien
ausweisen.

Artikel 9 — Erweiterte Herstellerverantwortung (neu)

Dieser neue Artikel verpflichtet die Hersteller (einschlieBlich Einflhrer), sich an den Kosten
der in Artikel 8 der Richtlinie vorgesehenen Viertbehandlung zu beteiligen, wenn sie auf dem
nationalen Markt der Mitgliedstaaten Produkte in Verkehr bringen, die am Ende ihrer
Lebensdauer zu einer Verschmutzung von kommunalem Abwasser durch Mikroschadstoffe
fihren. Diese finanzielle Beteiligung richtet sich nach den Mengen und der Toxizitat der in
Verkehr gebrachten Produkte.

Artikel 10 — Mindestanforderungen an Organisationen fiir Herstellerverantwortung (neu)

In diesem Artikel werden die Mindestanforderungen an die gemaR Artikel 9 Absatz 5
vorgesehenen Organisationen fiir Herstellerverantwortung festgelegt.

Artikel 11 — Energieneutralitat kommunaler Abwasserbehandlungsanlagen (neu)

Mit diesem neuen Artikel wird die Verpflichtung eingefiihrt, auf nationaler Ebene in allen
Behandlungsanlagen mit mehr als 10 000 EW Energieneutralitdt zu erreichen. Bis zum
31. Dezember 2040 mussen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die gesamte jéhrliche
Energie aus erneuerbaren Quellen, die auf nationaler Ebene in allen kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen erzeugt wird, dem jahrlichen Gesamtenergieverbrauch dieser
kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen entspricht. Um zur Erreichung dieses Ziels
beizutragen, werden kommunale Abwasserbehandlungsanlagen in regelméRigen Abstédnden
einem Energieaudit unterzogen, wobei besonderes Augenmerk auf der Ermittlung und
Nutzung des Potenzials fur die Biogaserzeugung bei gleichzeitiger Verringerung der
Methanemissionen liegt.

Artikel 12 — Grenzubergreifende Zusammenarbeit (friherer Artikel 9)

Dieser Artikel wird geringfuigig gedndert: Es wird ein neuer Absatz 2 angefligt, wonach die
Mitgliedstaaten die Kommission bei Bedarf ersuchen kénnen, die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Absatz 1 wurde geédndert, indem eine Verpflichtung zur
unverzuglichen Benachrichtigung im Falle einer unbeabsichtigten Verschmutzung ergénzt
wurde, womit den jlngsten Ereignissen an der Oder Rechnung getragen werden soll.

Artikel 13 — Ortliche Klimabedingungen (friiherer Artikel 10)
Dieser Artikel wurde lediglich wegen der Neunummerierung der Artikel aktualisiert.
Artikel 14 — Einleitungen von nicht hauslichem Abwasser (friherer Artikel 11)

Dieser Artikel wurde geédndert, um sicherzustellen, dass die zustdndigen Behorden vor
Erteilung einer Genehmigung fur das Einleiten von nicht hduslichem Abwasser in kommunale
Kanalisationen den Betreiber der von diesen Einleitungen betroffenen kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen konsultieren. Dartber hinaus muss eine regelmaRige
Uberwachung der nicht hauslichen Verschmutzung an den Zu- und Abldufen der
Behandlungsanlagen sichergestellt werden, damit geeignete MalRnahmen zur Ermittlung und
Bek&dmpfung der mdoglichen Verschmutzungsquelle(n) getroffen werden. Dazu gehort
gegebenenfalls auch der Entzug der erteilten Genehmigung.

Artikel 15 — Wasserwiederverwendung und Einleitungen von kommunalem Abwasser
(fraherer Artikel 12)

Absatz 1 wurde gedndert: Die Mitgliedstaaten mussen systematisch die Wiederverwendung
von behandeltem Abwasser aus allen kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen férdern.
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Mit Absatz 3 wird die Verpflichtung zur Genehmigung von Einleitungen aus kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen auf alle Gemeinden mit 1000 EW und mehr ausgeweitet.

Artikel 16 — Biologisch abbaubares nicht hausliches Abwasser (fritherer Artikel 13)

Absatz 1 wurde aktualisiert (neue Nummerierung). Absatz2 wurde gedndert, um
sicherzustellen, dass die auf nationaler Ebene festgelegten Anforderungen fir diese
Einleitungen den Anforderungen gemall Anhang | Teil B der Richtlinie zumindest
gleichwertig sind.

Artikel 17 — Uberwachung von kommunalem Abwasser (neu)

Mit diesem neuen Artikel wird ein nationales System zur Uberwachung von kommunalem
Abwasser eingefiihrt, damit relevante Parameter fiir die 6ffentliche Gesundheit in diesem
Abwasser Uberwacht werden koénnen. Zu diesem Zweck missen die Mitgliedstaaten bis
spatestens 1. Januar 2025 eine Koordinierungsstruktur zwischen den fir die Offentliche
Gesundheit und die Behandlung von kommunalem Abwasser zustandigen Behdrden
einrichten. Diese Struktur bestimmt die zu Gberwachenden Parameter, die Haufigkeit und die
anzuwendende Methode.

Stellen die zustdndigen Gesundheitsbehdrden fest, dass die SARS-CoV-2-Pandemie ein
Risiko flr die Bevolkerung darstellt, wird das kommunale Abwasser von mindestens 70 %
der nationalen Bevolkerung uberwacht.

SchlieRlich missen die Mitgliedstaaten in allen Gemeinden mit 100 000 EW und mehr an den
Ablaufen von kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen antimikrobielle Resistenzen
regelmaRig tberwachen.

Artikel 18 — Risikobewertung und Risikomanagement (neu)

Dies ist ein neuer Artikel. Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet, die durch die Einleitung
von kommunalem Abwasser entstehenden Risiken fur die Umwelt und die menschliche
Gesundheit zu bewerten und erforderlichenfalls zusatzlich zu den Mindestanforderungen
dieser Richtlinie weitere MaRnahmen zu ergreifen, um diesen Risiken entgegenzuwirken.
Diese MalRnahmen sollten gegebenenfalls die Sammlung und Behandlung von Abwasser aus
Gemeinden mit weniger als 1000 EW, die Durchfuhrung einer Dritt- oder Viertbehandlung in
Gemeinden mit weniger als 10 000 EW und zusétzliche MalRnahmen zur Verringerung der
Verschmutzung durch Niederschlagswasser in Gemeinden mit weniger als 10 000 EW
umfassen.

Artikel 19 — Zugang zur Sanitarversorgung (neu)

Dies ist ein neuer Artikel. Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet, den Zugang zur
Sanitérversorgung fir alle, insbesondere fiir schutzbedurftige und marginalisierte Gruppen, zu
verbessern und zu erhalten.

Bis zum 31. Dezember 2027 missen die Mitgliedstaaten auch Personengruppen, die keinen
oder nur begrenzten Zugang zur Sanitérversorgung haben, ermitteln, die Moglichkeiten zur
Verbesserung des Zugangs zu sanitaren Einrichtungen fur diese Personengruppen bewerten
und die Errichtung von frei und sicher zuganglichen sanitaren Einrichtungen im offentlichen
Raum in allen Gemeinden mit 10 000 EW und mehr férdern.
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Artikel 20 — Klarschlamm (friherer Artikel 14)

Der Artikel wurde aktualisiert: Wann immer es zweckmaRig ist, muss Klarschlamm nun im
Einklang mit der Abfallhierarchie gemaR der Abfallrahmenrichtlinie?® und mit den
Anforderungen der Klarschlammrichtlinie?® behandelt, recycelt und verwertet sowie
entsprechend den Anforderungen der Abfallrahmenrichtlinie beseitigt werden. Um hohe
Rickgewinnungsquoten insbesondere flr kritische Stoffe wie Phosphor zu gewdhrleisten,
erhalt die Kommission ein Mandat zur Festlegung von Mindestriickgewinnungsquoten.

Artikel 21 — Uberwachung (friiherer Artikel 15)

Es wurden neue Verpflichtungen eingefiihrt: Die Mitgliedstaaten mussen nun die
Verschmutzung aus Siedlungsabflissen und Regeniberldufen, die Konzentrationen und
Lasten der unter diese Richtlinie fallenden Schadstoffe an den Ablaufen von kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen sowie das Vorhandensein von Mikroplastik (auch im
Kléarschlamm) berwachen. Dariiber hinaus mussen im Einklang mit Artikel 13 bestimmte
nicht hdusliche Schadstoffe an den Zu- und Abldufen der Abwasserbehandlungsanlagen
regelmaRig tberwacht werden.

Artikel 22 — Informationen tber die Uberwachung der Durchfiihrung (friiherer Artikel 16)

Dies ist ein neuer Artikel. Die Bestimmungen Uber die Berichterstattung werden vereinfacht
und durch ein neues System ersetzt, das keine Berichterstattung im eigentlichen Sinne,
sondern eine regelmaRige Aktualisierung nationaler Datensédtze vorsieht, zu denen die
Européische Umweltagentur und die Kommission Zugang haben. Dadurch wird das System
wirksamer, da die Zeitspanne zwischen dem Bezugsdatum der gemeldeten Daten und dem
tatsachlichen Meldedatum verkurzt wird.

GemaR diesem Artikel mussen die Mitgliedstaaten Datensatze mit den im Rahmen dieser
Richtlinie relevanten Informationen Uber kommunales Abwasser erstellen. Dies kann
beispielsweise durch die Uberwachung der Ergebnisse in Bezug auf die in den Anhangen
dieser Richtlinie aufgefuhrten Parameter, antimikrobielle Resistenzen oder einschlagige
Gesundheitsparameter, aber auch in Bezug auf MaRnahmen zur Gewahrleistung des Zugangs
zur Sanitérversorgung usw. erreicht werden.

Diese Datensédtze missen analog zu den Datensatzen gemald Artikel 18 der Neufassung der
Trinkwasserrichtlinie®® erstellt werden. AuRerdem ist eine Unterstiitzung durch die
Européische Umweltagentur vorgesehen.

Artikel 23 — Nationales Durchfiihrungsprogramm (friherer Artikel 17)

Der Artikel wurde geédndert: Die Verpflichtung zur Aufstellung eines nationalen
Durchfuhrungsprogramms fiir diese Richtlinie wird beibehalten und es werden die Elemente
vorgegeben, die es mindestens umfassen muss: i) eine Bewertung des Stands der
Durchfiihrung der Richtlinie in Bezug auf ihre verschiedenen Verpflichtungen, ii) die
Ermittlung und Planung der zur Durchfiihrung der Richtlinie erforderlichen Investitionen, iii)
eine Schétzung der Investitionen, die fur die Erneuerung bestehender Infrastrukturen fir die
kommunale Abwasserbehandlung erforderlich sind, und iv) die Ermittlung potenzieller
Finanzierungsquellen.

2 ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3.
2 ABI. L 181 vom 4.7.1986, S. 6.
%0 ABI. L 435 vom 23.12.2020, S. 1.
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Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet, ihre nationalen Durchfiihrungsplane mindestens alle
funf Jahre zu aktualisieren und der Kommission zu Ubermitteln, es sei denn, sie konnen
nachweisen, dass sie die Artikel 3, 4, 6, 7 und 8 dieser Richtlinie einhalten.

Artikel 24 — Unterrichtung der Offentlichkeit (neu)

Dies ist ein neuer Artikel. Die Mitgliedstaaten miussen sicherstellen, dass angemessene und
aktuelle Informationen ber die Sammlung und Behandlung von kommunalem Abwasser
online zur Verfligung gestellt werden. Wichtige Informationen wie der Grad der
Ubereinstimmung der Infrastrukturen fir die kommunale Abwasserbehandlung mit den
Anforderungen dieser Richtlinie, die Menge des pro Jahr gesammelten und behandelten
kommunalen Abwassers fir den betreffenden Haushalt usw. missen mindestens einmal im
Jahr allen an die Kanalisation angeschlossenen Personen in der am besten geeigneten Form,
z. B. Uber die Rechnungen, mitgeteilt werden.

Artikel 25 — Zugang zur Justiz (neu)

Dieser neue Artikel steht mit Artikel 47 der Charta der Grundrechte in Einklang und setzt das
Ubereinkommen von Aarhus hinsichtlich des Zugangs zu Gerichten um. Die Offentlichkeit
und Nichtregierungsorganisationen sollten die von den Mitgliedstaaten im Rahmen dieser
Richtlinie getroffenen Entscheidungen rechtlich Gberprifen lassen kénnen.

Artikel 26 - Schadensersatz (neu)

Mit einem neuen Artikel zum Thema Schadensersatz soll sichergestellt werden, dass im Falle
von Gesundheitsschaden, die ganz oder teilweise auf einen Verstol3 gegen innerstaatliche
MaBnahmen zur Umsetzung dieser Richtlinie zurlickzufuhren sind, die betroffene
Offentlichkeit gegeniiber den zustandigen Behorden und, sofern ermittelt, den fiir den VerstoR
verantwortlichen natlrlichen oder juristischen Personen Ersatz fiir den Schaden verlangen und
erwirken kann.

Artikel 27 — Austibung der Befugnistibertragung (neu)

Es handelt sich um einen neuen Standardartikel fir den Erlass delegierter Rechtsakte.

Artikel 28 — Ausschussverfahren (friherer Artikel 18)

Es handelt sich um einen neuen Standardartikel fiir den Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten.
Artikel 29 — Sanktionen (neu)

Mit diesem neuen Artikel wird der Mindestumfang von Sanktionen festgelegt, damit diese
wirksam, verhéltnismalRig und abschreckend sind, unbeschadet der Richtlinie 2008/99/EG
iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt3?,

Artikel 30 — Bewertung (neu)

Dieser neue Artikel bildet den Rahmen fiir kiinftige Bewertungen der Richtlinie (wie in den
Leitlinien der Kommission fiir eine bessere Rechtsetzung vorgesehen). Die erste Bewertung
ist friihestens zehn Jahre nach Ablauf der Umsetzungsfrist dieser Richtlinie vorgesehen.

Artikel 31 — Uberprufung (neu)

Die Kommission muss dem Européischen Parlament und dem Rat mindestens alle fiinf Jahre
einen Bericht tiber die Durchfiihrung dieser Richtlinie vorlegen, dem sie, sofern angezeigt,
geeignete Gesetzgebungsvorschlage beifugt.

31 ABI. L 328 vom 6.12.2008, S. 28.
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Artikel 32 — Aufhebung und Ubergangsbestimmungen (neu)

Dieser Artikel ist neu und enthdlt Bestimmungen zur Beriicksichtigung der besonderen
Situation von Mayotte und zur Aufrechterhaltung des Umweltschutzniveaus geméal dem
friheren Artikel 5, bis die neuen Anforderungen von Artikel 7 gelten.

Artikel 33 — Umsetzung (friherer Artikel 19)
Dieser Artikel folgt dem Standardmuster.

Artikel 34 — Inkrafttreten (neu)

Dieser Artikel folgt dem Standardmuster. Er sieht vor, dass die Richtlinie am zwanzigsten
Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt in Kraft tritt.

Artikel 35 — Adressaten (friherer Artikel 20)
Dieser Artikel bleibt unveréndert.
Der frihere Artikel 6 wurde gestrichen.

Dieser Artikel wurde zwecks Vereinfachung gestrichen, da die Mitgliedstaaten in der Praxis
selten von der Moglichkeit Gebrauch machen, ,,weniger empfindliche Gebiete* auszuweisen.
Daruiber hinaus wirde die Beibehaltung dieser Moglichkeit in der Gberarbeiteten Fassung der
Richtlinie das allgemeine Umweltschutzniveau, das mit der Uberarbeitung der Richtlinie
angestrebt wird, senken.

Der frihere Artikel 7 wurde gestrichen.

Die Verpflichtung, kommunales Abwasser vor dem Einleiten in geeigneter Weise zu
behandeln, bedeutet, dass die Mitgliedstaaten das geltende EU-Recht einhalten missen,
sodass die Relevanz dieser Bestimmung (rechtlich) begrenzt ist. Das Ziel, eine geeignete
Behandlung von kommunalem Abwasser bis zum 31. Dezember 2027 sicherzustellen, wird
nur fiir Mayotte als Ubergangsbestimmung beibehalten.

Der frihere Artikel 8 wurde gestrichen.

Dieser Artikel wurde gestrichen, da er nunmehr Uberholt ist — heute missen die
Mitgliedstaaten die Anforderungen von Artikel 4 erfullen. Dieser Artikel bezog sich auch auf
,weniger empfindliche Gebiete®, ein Konzept, das aus der Richtlinie gestrichen wurde.

Anhang |

Teil A — Kanalisation

Bleibt unverandert.

Teil B — Einleitungen aus kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen in Gewasser

Aktualisiert durch neue Referenzen und Mindestanforderungen in Bezug auf die
Zweitbehandlung (Tabelle 1), Drittbehandlung (Tabelle 2) und Viertbehandlung (neue
Tabelle 3).

Teil C — Einleitungen von nicht hduslichem Abwasser

Dahin gehend geéndert, dass nun die Mindestvoraussetzungen festgelegt werden, unter denen
Genehmigungen fur Einleitungen von nicht hduslichem Abwasser gemal? Artikel 13 erteilt
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werden diirfen. Der Zusammenhang mit der Richtlinie tber Industrieemissionen® wird
hergestellt.

Teil D — Referenzmethoden fiir die Uberwachung und Auswertung der Ergebnisse

Die Anforderungen an die Uberwachung der Einleitungen von kommunalem Abwasser
wurden aktualisiert. Fir Gemeinden mit 100 000 EW und mehr ist mindestens eine Probe pro
Tag erforderlich.

Anhang 11

Teil A entspricht den friiheren Kriterien des Anhangs II fiir die Ermittlung ,,empfindlicher
Gebiete* — sie wurden beibehalten und aktualisiert. AuRerdem werden die Gebiete aufgefiihrt,
die von den Mitgliedstaaten als eutrophierungsempfindlich einzustufen sind.

Anhang Il - Liste der Produkte, die unter Artikel 9 Uber die erweiterte
Herstellerverantwortung fallen (neu)

Artikel 9 Uber die erweiterte Herstellerverantwortung gilt fir Produkte, die in den
Anwendungsbereich einer der in diesem Anhang aufgefiihrten EU-Rechtsvorschriften fallen
(Arzneimittel und Kosmetika).

Anhang IV - Industriebranchen
Friherer Anhang Il — bleibt unveréndert.

Anhang V — Inhalt der integrierten Plane fir die kommunale Abwasserbewirtschaftung
gemal Artikel 5 (neu)

In diesem Anhang ist der Mindestinhalt der gemalR Artikel 5 zu erstellenden integrierten Plane
fir die kommunale Abwasserbewirtschaftung aufgefuhrt. Diese Plane missen eine Analyse
der Ausgangssituation des Kanalisationsgebiets der kommunalen
Abwasserbehandlungsanlage, die Ziele zur Verringerung der Verschmutzung aus
Regenuberldufen und Siedlungsabflissen in diesem Gebiet sowie die zur Erreichung dieser
Ziele zu ergreifenden Malinahmen enthalten.

Die Ziele missen Folgendes umfassen: i) ein Richtziel, wonach das Abwasser aus
Regeniberlaufen nicht mehr als 1 % der jahrlich gesammelten kommunalen Abwassermenge
und -last, berechnet unter trockenen Witterungsverhéltnissen, betragen darf, und ii) das Ziel
der schrittweisen Beendigung von Einleitungen unbehandelter Siedlungsabfliisse tber
Trennkanalisationen, es sei denn, es wird nachgewiesen, dass diese Einleitungen von
ausreichender Qualitat sind, sodass sie keine nachteiligen Auswirkungen auf die Qualitat der
aufnehmenden Gewasser haben.

Anhang VI — Informationen, die der Offentlichkeit zur Verfuigung zu stellen sind (neu)

In diesem Anhang sind die Informationen beschrieben, die der Offentlichkeit gemaR dem
neuen Artikel 24 zur Verfuigung zu stellen sind.

Anhang VII (neu)

Es handelt sich um einen Standardanhang, in dem die aufgehobene Richtlinie mit den
nachfolgenden Anderungen sowie die Fristen fiir inre Umsetzung und Anwendung aufgefihrt
sind.

32 ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 17.
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Anhang VIII (neu)

Dies ist die neue Tabelle fir die Entsprechungen zwischen der Richtlinie 91/271/EWG des
Rates und dem neuen Vorschlag fir eine Neufassung der Richtlinie.

24

DE



| ¥ 91/271/EWG (angepasst)

2022/0345 (COD)
Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser (Neufassung)

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag z« & 2 aft O Uber
die Arbeitsweise der Europdischen Unlon <X, msbesondere auf Artlkel > 192 Absatz 1 <X]
430s,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®*,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

4 neu

(1)  Die Richtlinie 91/271/EWG des Rates® ist mehrfach und erheblich geandert worden®®.
Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, im Rahmen der anstehenden Anderungen
eine Neufassung der genannten Richtlinie vorzunehmen.

W 91/271/EWG,
Erwégungsgrund 1 (angepasst)

3 ABIL.C[...]vom[...],S. [...].

34 ABIL.C[...]vom][...],S.[...].

& Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 uber die Behandlung von kommunalem Abwasser
(ABI. L 135 vom 30.5.1991, S. 40).

e Slehe Anhang VIl Te|I A

37 QQ
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WV 91/271/EWG
Erwdgungsgrund 2 (angepasst)

WV 91/271/EWG

Erwégungsgrund 3

WV 91/271/EWG
Erwagungsgrund 4

WV 91/271/EWG

Erwédgungsgrund 5

WV 91/271/EWG
Erwagungsgrund 6

WV 91/271/EWG
Erwégungsgrund 7
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Erwégungsgrund 8
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WV 91/271/EWG
Erwégungsgrund 9

WV 91/271/EWG

Erwagungsgrund 10

WV 91/271/EWG

Erwagungsgrund 11

@)

(3)

4 neu

Die Richtlinie 91/271/EWG legt den Rechtsrahmen fur die Sammlung, Behandlung
und Einleitung von kommunalem Abwasser und die Einleitung von biologisch
abbaubarem Abwasser aus bestimmten Industriebranchen fest. Ihr Ziel besteht darin,
die Umwelt vor einer Beeintrdchtigung durch Einleitungen von unzureichend
behandeltem kommunalen Abwasser zu schiitzen. Die vorliegende Richtlinie sollte
weiterhin dasselbe Ziel verfolgen und gleichzeitig zum Schutz der o6ffentlichen
Gesundheit beitragen, beispielsweise wenn kommunales Abwasser in Badegewasser
eingeleitet wird oder in Wasserkorper, die fur die Trinkwassergewinnung genutzt
werden, sowie in Féllen, in denen kommunales Abwasser als Indikator fur Parameter
dient, die fur die 6ffentliche Gesundheit relevant sind. Mit der Richtlinie soll auch der
Zugang zur Sanitarversorgung und zu wichtigen Informationen im Zusammenhang mit
der Steuerung der Sammlung und Behandlung von kommunalem Abwasser verbessert
werden. Schliellich sollte diese Richtlinie auf die schrittweise Beseitigung der
Treibhausgasemissionen aus der Sammlung und Behandlung von kommunalem
Abwasser hinwirken, insbesondere durch eine weitere Verringerung der
Stickstoffemissionen, aber auch durch die Forderung der Energieeffizienz und der
Erzeugung erneuerbarer Energien, und somit zum Ziel der Klimaneutralitat bis 2050
beitragen, das mit der Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und
des Rates® festgelegt wurde.

Im Jahr 2019 fiihrte die Kommission eine Bewertung der Richtlinie 91/271/EWG des
Rates im Rahmen des Programms zur Gewahrleistung der Effizienz und

38

Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur
Schaffung des Rahmens fir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches Klimagesetz*) (ABI. L 243 vom
9.7.2021, S. 1).
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(4)
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(6)

Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung® (im Folgenden ,,Evaluierung®) durch. Dabei
wurde deutlich, dass einige Bestimmungen der Richtlinie aktualisiert werden mussen.
Es wurden drei wichtige Quellen fur die im kommunalen Abwasser verbleibende
Schadstofflast ermittelt, die vermieden werden kdnnten, namlich Regenuberlaufe und
Siedlungsabfliisse, potenziell schlecht funktionierende individuelle Systeme (d. h.
Systeme zur Behandlung von hduslichem Abwasser, die nicht an die Kanalisation
angeschlossen sind) und kleine Gemeinden, die derzeit nicht vollstandig unter die
Richtlinie 91/271/EWG fallen. Diese drei Verschmutzungsquellen stellen eine
erhebliche Belastung fur Oberflachenwasserkorper in der Union dar. Darlber hinaus
wurde im Evaluierungsbericht auch die Notwendigkeit hervorgehoben, die
Transparenz und die Governance im Zusammenhang mit den Téatigkeiten im Bereich
der kommunalen Abwasserbehandlung zu verbessern, die Gelegenheit zu ergreifen,
die sich im Bereich der kommunalen Abwasserbehandlung bietet, um deren Potenzial
fiir die Erzeugung erneuerbarer Energien zu nutzen und konkrete Schritte in Richtung
Energieneutralitat als Beitrag zur Klimaneutralitit zu unternehmen, sowie die
Uberwachung von Gesundheitsparametern wie dem Vorhandensein des COVID-19-
Virus und seiner Varianten zu harmonisieren, um MalRnahmen im Bereich der
offentlichen Gesundheit zu unterstiitzen.

Von kleinen Gemeinden geht fiir 11 % der Oberflachenwasserkorper in der Union eine
erhebliche Belastung aus.*® Um die Verschmutzung durch solche Gemeinden besser
zu bekampfen und die Einleitung von unbehandeltem kommunalem Abwasser in die
Umwelt zu verhindern, sollte der Anwendungsbereich dieser Richtlinie alle
Gemeinden mit einem Einwohnerwert von 1000 EW und mehr umfassen.

Um eine wirksame Behandlung von kommunalem Abwasser vor der Einleitung in die
Umwelt zu gewéhrleisten, sollten das gesamte kommunale Abwasser aus Gemeinden
mit 1000 EW und mehr in zentralisierten Kanalisationen gesammelt werden. Sind
solche Kanalisationen bereits vorhanden, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass
alle Quellen, an denen kommunales Abwasser entsteht, an sie angeschlossen sind.

In Ausnahmeféllen, in denen nachgewiesen werden kann, dass die Einrichtung einer
zentralisierten Kanalisation fir kommunales Abwasser keinen Nutzen fur die Umwelt
mit sich bringen oder UbermaBige Kosten verursachen wirde, sollte es den
Mitgliedstaaten gestattet sein, individuelle Systeme zur Behandlung von kommunalem
Abwasser zu nutzen, sofern sie das gleiche Mall an Behandlung wie eine Zweit- und
Drittbehandlung gewéhrleisten. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten nationale
Register einrichten, um die in ihrem Hoheitsgebiet verwendeten individuellen Systeme
zu erfassen, und alle erforderlichen Malinahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass
diese Systeme angemessen konzipiert sind, ordnungsgemal’ gewartet werden und einer
regelméBigen Konformitatskontrolle unterliegen. Die Mitgliedstaaten sollten
insbesondere sicherstellen, dass die individuellen Systeme fiir die Sammlung und
Speicherung von kommunalem Abwasser undurchléassig und lecksicher sind und dass
die Uberwachung und Inspektion der Systeme in regelméaRigen und festen Abstanden
erfolgt.

39

40

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Evaluierung (Zusammenfassung) der Richtlinie des
Rates 91/271/EWG vom 21. Mai 1991 (ber die Behandlung von kommunalem Abwasser
(SWD(2019) 701 final).

EUA-Bericht Nr. 7/2018, European waters: Assessment of status and pressures 2018.
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Bei Niederschldgen stellt das Abwasser, dass aus Regeniberlaufen und
Siedlungsabfliissen in  die Umwelt gelangt, nach wie vor eine erhebliche
Verschmutzungsquelle dar. Aufgrund der kombinierten Auswirkungen der
Verstadterung und der sich aufgrund des Klimawandels d&ndernden
Niederschlagsverhaltnisse durften diese Emissionen weiter zunehmen. Lésungen zur
Verringerung dieser Verschmutzungsquelle sollten auf lokaler Ebene unter
Berlicksichtigung der spezifischen o6rtlichen Gegebenheiten ermittelt werden. Sie
sollten auf einer integrierten quantitativen und qualitativen Wasserbewirtschaftung in
stadtischen Gebieten beruhen. Daher sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass auf
lokaler Ebene fir alle Gemeinden mit 100 000 EW und mehr integrierte Plane fir die
kommunale Abwasserbewirtschaftung erstellt werden, da diese Gemeinden fiir einen
erheblichen Teil der erzeugten Verschmutzung verantwortlich sind. Daruber hinaus
sollten integrierte Plane fur die kommunale Abwasserbewirtschaftung auch fir
Gemeinden mit 10 000 bis 100 000 EW aufgestellt werden, in denen Abwasser aus
Regeniberlaufen oder Siedlungsabflisse eine Gefahr fir die Umwelt oder die
offentliche Gesundheit darstellen.

Um sicherzustellen, dass die integrierten Plane fur die kommunale
Abwasserbewirtschaftung kosteneffizient sind, ist es wichtig, dass sie auf bewahrten
Verfahren fortgeschrittener stadtischer Gebieten beruhen. Daher sollten die in Betracht
zu ziehenden MalRnahmen auf einer grindlichen Analyse der ortlichen Gegebenheiten
beruhen und vorrangig einen praventiven Ansatz verfolgen, der darauf abzielt, die
Sammlung von nicht verschmutztem Niederschlagswasser zu begrenzen und die
Nutzung bestehender Infrastrukturen zu optimieren. Mit einer Priferenz fiir ,,griine*
Entwicklungen sollten neue graue Infrastrukturen nur in Betracht gezogen werden,
wenn dies unbedingt erforderlich ist. Um die Umwelt, insbesondere die Kisten- und
Meeresumwelt, und die 6ffentliche Gesundheit vor Beeintrdchtigungen durch die
Einleitung von unzureichend behandeltem kommunalen Abwasser zu schiitzen, sollten
alle Einleitungen von kommunalem Abwasser aus Gemeinden mit 1000 EW und mehr
einer Zweitbehandlung unterzogen werden.

Die Evaluierung ergab, dass die Stickstoff- und Phosphoremissionen durch die
Umsetzung der Richtlinie 91/271/EWG erheblich verringert wurden. Dennoch bleiben
kommunale Abwasserbehandlungsanlagen der Evaluierung zufolge eine wichtige
Station auf dem Weg dieser Schadstoffe in die Umwelt, wo sie unmittelbar zur
Eutrophierung der Wasserkorper und Meere der Union flihren. Ein Teil dieser
Verschmutzung kann vermieden werden, da der technische Fortschritt und bewahrte
Verfahren zeigen, dass die in der Richtlinie 91/271/EWG festgelegten
Emissionsgrenzwerte fur Stickstoff und Phosphor veraltet sind und verscharft werden
sollten. Daher sollte fir alle kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen ab
100 000 EW systematisch eine Drittbehandlung vorgeschrieben werden, da diese
Anlagen nach wie vor eine erhebliche Quelle fur Stickstoff- und Phosphoreinleitungen
darstellen.

Eine Drittbehandlung sollte auch fir Gemeinden mit 10 000 EW und mehr
vorgeschrieben werden, die in Gebiete einleiten, die von Eutrophierung betroffen oder
bedroht sind. Um sicherzustellen, dass die auf Ebene der betroffenen Teil-
Einzugsgebiete unternommenen Bemuhungen zur Begrenzung der Eutrophierung fir
das gesamte Einzugsgebiet koordiniert werden, sollten Gebiete, in denen die
Eutrophierung nach den derzeit verfugbaren Daten als Problem angesehen wird, in
dieser Richtlinie aufgefiihrt werden. Um die Kohdrenz zwischen den einschlagigen
Rechtsvorschriften der Union zu gewahrleisten, sollten die Mitgliedstaaten darlber
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hinaus andere Gebiete in ihrem Hoheitsgebiet ermitteln, die von Eutrophierung
betroffen oder bedroht sind, insbesondere auf der Grundlage von Daten, die gemaR der
Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates*, der
Richtlinie 2008/56/EG des Europiischen Parlaments und des Rates*” und der
Richtlinie 91/676/EWG des Rates*® erhoben werden. Die Verscharfung der
Grenzwerte, eine kohérentere  und umfassendere  Ermittlung  der
eutrophierungsempfindlichen  Gebiete und die Verpflichtung aller groRen
Behandlungsanlagen zur Durchfiihrung einer Drittbehandlung werden zusammen zur
Begrenzung der Eutrophierung beitragen. Da dies zusétzliche Investitionen auf
nationaler Ebene erfordern wird, sollte den Mitgliedstaaten ausreichend Zeit
eingeraumt werden, um die erforderliche Infrastruktur aufzubauen.

Jungste wissenschaftliche Erkenntnisse, die mehreren Strategien der Kommission**
zugrunde liegen, machen deutlich, dass Malinahmen ergriffen werden missen, um das
Problem der Mikroschadstoffe anzugehen, die nun in allen Gewassern der Union
nachgewiesen werden. Einige dieser Mikroschadstoffe stellen selbst in geringen
Mengen eine Gefahr fur die 6ffentliche Gesundheit und die Umwelt dar. Daher sollte
eine zusatzliche Behandlung, d. h. eine Viertbehandlung, eingefiihrt werden, um
sicherzustellen, dass ein breites Spektrum von Mikroschadstoffen aus dem
kommunalen Abwasser entfernt wird. Die Viertbehandlung sollte sich zundchst auf
organische Mikroschadstoffe konzentrieren, die einen erheblichen Teil der
Verschmutzung ausmachen und fur deren Entfernung bereits Technologien entwickelt
wurden. Die Behandlung sollte auf der Grundlage des Vorsorgeansatzes in
Verbindung mit einem risikobasierten Ansatz vorgeschrieben werden. Daher sollten
alle kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen mit 100 000 EW und mehr eine
Viertbehandlung vorsehen, da auf diese Anlagen ein erheblicher Anteil der
Einleitungen von Mikroschadstoffen in die Umwelt entfallt und die Entfernung von
Mikroschadstoffen durch kommunale Abwasserbehandlungsanlagen in einem solchen
Umfang kosteneffizient ist. Die Mitgliedstaaten sollten verpflichtet werden, fir
Gemeinden mit 10 000 bis 100 000 EW auf der Grundlage klarer Kriterien, die
festgelegt werden sollten, eine Viertbehandlung durchzufiihren, wenn in Gebiete
eingeleitet wird, die als empfindlich flr die Verschmutzung mit Mikroschadstoffen
eingestuft wurden. Zu diesen Gebieten sollten auch Standorte gehoren, an denen die
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Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik
(ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1).

Richtlinie 2008/56/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fiir MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt
(Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie) (ABI. L 164 vom 25.6.2008, S. 19).

Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewadsser vor
Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (ABI. L 375 vom 31.12.1991, S. 1).
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Eine europdische Strategie fir Kunststoffe in der
Kreislaufwirtschaft (COM(2018) 28 final); Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament,
den Rat und den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, Strategischer Ansatz der
Europdischen Union fir Arzneimittel in der Umwelt (COM(2019) 128 final); Mitteilung der
Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Chemikalienstrategie fur Nachhaltigkeit: Fir eine
schadstofffreie Umwelt (COM(2020) 667 final); Mitteilung der Kommission an das Europdische
Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen, Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten fiir alle — EU-Aktionsplan: ,,Schadstofffreiheit
von Luft, Wasser und Boden* (COM(2021) 400 final).
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Einleitung von behandeltem kommunalem Abwasser in Gewasser zu niedrigen
Verdunnungsverhaltnissen fihrt oder an denen die aufnehmenden Wasserkorper fur
die Trinkwassergewinnung oder als Badegewadsser genutzt werden. Um von der
Verpflichtung, das Abwasser von Gemeinden mit 10 000 bis 100 000 EW einer
Viertbehandlung zu unterziehen, ausgenommen zu werden, sollten die Mitgliedstaaten
verpflichtet werden, anhand einer standardisierten Risikobewertung nachzuweisen,
dass keine Risiken fir die Umwelt oder die ¢ffentliche Gesundheit bestehen. Damit
die Mitgliedstaaten gentigend Zeit haben, die erforderlichen Infrastrukturen zu planen
und bereitzustellen, sollte die Verpflichtung zur Viertbehandlung schrittweise bis 2040
mit klaren Zwischenzielen eingeftihrt werden.

Um sicherzustellen, dass die Einleitungen aus Abwasserbehandlungsanlagen weiterhin
die Anforderungen an die Zweit-, Dritt- und Viertbehandlung erfillen, sollten geman
den Anforderungen dieser Richtlinie Proben entnommen werden, um die Einhaltung
der in der Richtlinie festgelegten Parameterwerte zu kontrollieren. Um mdglichen
Schwankungen bei den Probenergebnissen, die auf die Nutzung verschiedener
technischer Varianten zurtickzufuhren sind, Rechnung zu tragen, sollte eine
Hochstzahl von Proben festgelegt werden, bei denen Abweichungen von den
Parameterwerten zuldssig sind.

Die zur Entfernung von Mikroschadstoffen aus kommunalem Abwasser erforderliche
Viertbehandlung wird zusatzliche Kosten verursachen, wie z. B. Kosten fir die
Uberwachung und die Installation neuer fortschrittlicher Ausriistung in bestimmten
kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen. Zur Deckung dieser zusétzlichen Kosten
und im Einklang mit dem in Artikel 191 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union (AEUV) verankerten Verursacherprinzip ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass die Hersteller, die in der Union Produkte in Verkehr
bringen, die Stoffe enthalten, die am Ende der Lebensdauer des Produkts als
Mikroschadstoffe in das kommunale Abwasser gelangen (im Folgenden
,Mikroschadstoffe*), Verantwortung fiir die zusitzliche Behandlung {ibernehmen, die
erforderlich ist, um diese im Rahmen ihrer geschaftlichen Tatigkeit angefallenen
Stoffe zu entfernen. Ein System der erweiterten Herstellerverantwortung ist das am
besten geeignete Mittel, um dies zu erreichen, da es die Belastung der Biirger durch
hohere Steuern und Wassergebiihren begrenzen und gleichzeitig Anreize fur die
Entwicklung umweltfreundlicherer Produkte bieten wirde. Arzneimittel und
kosmetische Rickstdnde stellen derzeit die Hauptquellen fir Mikroschadstoffe im
kommunalen Abwasser dar, die eine zusétzliche Behandlung erforderlich machen
(Viertbehandlung). Daher sollte die erweiterte Herstellerverantwortung fiir diese
beiden Produktgruppen gelten.

Dennoch sollte eine Befreiung von den Verpflichtungen der erweiterten
Herstellerverantwortung mdoglich sein, wenn Produkte in geringen Mengen, d. h.
weniger als zwei Tonnen des Produkts, in Verkehr gebracht werden, da in solchen
Fallen der zuséatzliche Verwaltungsaufwand fir den Hersteller im Vergleich zum
Umweltnutzen unverhaltnismalig wére. Eine Befreiung sollte auch mdglich sein,
wenn der Hersteller nachweisen kann, dass am Ende der Lebensdauer eines Produkts
keine Mikroschadstoffe entstehen. Dies konnte beispielsweise der Fall sein, wenn
nachgewiesen werden kann, dass die Rickstande eines Produkts im Abwasser und in
der Umwelt schnell biologisch abbaubar sind oder nicht in die kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen gelangen. Der Kommission sollte die Befugnis
ubertragen werden, Durchfuhrungsrechtsakte zu erlassen, um detaillierte Kriterien zur
Ermittlung der in Verkehr gebrachten Produkte festzulegen, bei denen am Ende ihrer
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Lebensdauer keine Mikroschadstoffe ins Abwasser gelangen. Bei der Ausarbeitung
dieser Kriterien sollte die Kommission wissenschaftliche oder sonstige verflighare
technische Informationen, einschlieflich einschldgiger internationaler Normen,
berticksichtigen.

Um maogliche Verzerrungen im Binnenmarkt zu vermeiden, sollten in dieser Richtlinie
Mindestanforderungen fir die Umsetzung der erweiterten Herstellerverantwortung
festgelegt werden, waéhrend die praktische Organisation des Systems den
Mitgliedstaaten obliegen sollte. Die Beitrdge der Hersteller sollten in einem
angemessenen Verhaltnis zu den Mengen der von ihnen in Verkehr gebrachten
Produkte und der Gefahrlichkeit ihrer Rickstande stehen. Die Beitrage sollten die
Kosten fir die Uberwachungstitigkeiten in Bezug auf Mikroschadstoffe, die
Sammlung, Berichterstattung und unparteiische Uberpriifung von Statistiken uber
Mengen und Gefahren der in Verkehr gebrachten Produkte und fur die effiziente
Anwendung der Viertbehandlung von kommunalem Abwasser im Einklang mit dieser
Richtlinie decken, jedoch nicht Ubersteigen. Da kommunales Abwasser kollektiv
behandelt wird, sollte eine Verpflichtung fir die Hersteller eingefuhrt werden, sich
einer zentralen Organisation anzuschlieBen, die den mit der erweiterten
Herstellerverantwortung verbundenen Verpflichtungen in ihrem Namen nachkommen
kann.

Die Evaluierung hat zudem gezeigt, dass der Abwasserbehandlungssektor die
Mdoglichkeit bietet, seinen eigenen Energieverbrauch erheblich zu senken und
erneuerbare Energie zu erzeugen, beispielsweise durch eine bessere Nutzung der
verfiigbaren Flachen in kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen fir die
Solarenergieerzeugung oder durch die Erzeugung von Biogas aus Klarschlamm. Durch
die Evaluierung ist auch deutlich geworden, dass in diesem Sektor ohne klare
rechtliche Verpflichtungen nur teilweise Fortschritte zu erwarten sind. In diesem
Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, sicherzustellen, dass
der jahrliche Gesamtenergieverbrauch von allen kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen in ihrem Hoheitsgebiet, in denen eine Abwasserlast von
10000 EW und mehr behandelt wird, die in diesen kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen erzeugte Energie aus erneuerbaren Quellen im Sinne
von Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments
und des Rates® nicht tibersteigt. Dieses Ziel sollte (iber Zwischenziele schrittweise bis
zum 31. Dezember 2040 erreicht werden. Die Verwirklichung des Ziels der
Energieneutralitat wird dazu beitragen, die vermeidbaren Treibhausgasemissionen des
Sektors um 46 % zu verringern und gleichzeitig die Verwirklichung der Ziele der
Klimaneutralitat bis 2050 und der damit verbundenen nationalen Ziele und
Unionsziele wie die in der Verordnung (EU) 2018/842 des Européischen Parlaments
und des Rates*® festgelegten Ziele zu unterstiitzen. Die Férderung der Erzeugung von
Biogas oder Solarenergie in der EU und die gleichzeitige Verbesserung der
EnergieeffizienzmaBnahmen im Einklang mit dem Grundsatz ,.Energieeffizienz an
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Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur
Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fur die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu KlimaschutzmalRnahmen zwecks Erfullung der Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (ABI.
L 156 vom 19.6.2018, S. 26).
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erster Stelle“*’, d.h. die weitestgehende Beriicksichtigung kosteneffizienter
EnergieeffizienzmaRnahmen bei der Gestaltung der Energiepolitik und bei relevanten
Investitionsentscheidungen, werden auch dazu beitragen, die Energieabhangigkeit der
Union im Sinne der im REPowerEU-Plan®® der Kommission genannten Ziele zu
verringern. Dies steht auch im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2018/844 des
Europaischen Parlaments und des Rates*® und der Richtlinie (EU) 2018/2001, in der
kommunale Abwasserbehandlungsanlagen als ,,go-to“-Gebiete fir erneuerbare
Energien eingestuft werden, d. h. als Standorte, die als fir die Errichtung von Anlagen
zur Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen besonders geeignet ausgewiesen
wurden. Um fur jede kommunale Abwasserbehandlungsanlage und Kanalisation durch
optimale MalRnahmen das Ziel der Energieneutralitdit zu erreichen, sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass alle vier Jahre Energieaudits gemald Artikel 8 der
Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates®® durchgefiinrt
werden. Bei diesen Audits sollte das Potenzial fir eine kosteneffiziente Nutzung oder
Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen anhand der in Anhang VI der
Richtlinie 2012/27/EU festgelegten Kriterien ermittelt werden.

Da der grenziberschreitende Charakter der Wasserverschmutzung eine
Zusammenarbeit zwischen benachbarten Mitgliedstaaten oder Drittlandern bei der
Bekampfung dieser Verschmutzung und der Ermittlung von MalRnahmen zur
Bekampfung ihrer Quelle erfordert, sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet werden,
einander oder das Drittland zu unterrichten, wenn eine erhebliche
Wasserverschmutzung durch Einleitungen von kommunalem Abwasser in einem
Mitgliedstaat oder Drittland Auswirkungen auf die Wasserqualitat eines anderen
Mitgliedstaats oder Drittlands hat oder voraussichtlich haben wird. Im Falle einer
unbeabsichtigten Verschmutzung, die erhebliche Auswirkungen auf flussabwarts
gelegene Wasserkorper haben kann, sollte diese Mitteilung unverziglich erfolgen. Die
Kommission sollte davon unterrichtet werden und falls erforderlich auf Ersuchen der
Mitgliedstaaten an diesbezuglichen Treffen teilnehmen. Es ist auch wichtig, gegen die
grenziiberschreitende Verschmutzung durch Drittlander vorzugehen, die dieselben
Wasserkdrper mit einigen Mitgliedstaaten teilen. Bei Verschmutzungen, die durch
Drittlander verursacht oder denen Drittlinder ausgesetzt werden, kann die
Zusammenarbeit und Koordinierung mit Drittlindern im  Rahmen  des
Wasserubereinkommens der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir
Europa (UNECE)®! oder anderer einschlagiger regionaler Ubereinkommen wie der
regionalen Meeres- oder Flussubereinkommen erfolgen.
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Empfehlung (EU) 2021/1749 der Kommission vom 28. September 2021 zum Thema ,,Energieeffizienz
an erster Stelle: von den Grundsétzen zur Praxis — Leitlinien und Beispiele zur Umsetzung bei der
Entscheidungsfindung im Energiesektor und darlber hinaus.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, REPowerEU-Plan
(COM(2022) 230 final).

Richtlinie (EU) 2018/844 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung
der Richtlinie 2010/31/EU  ber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und der
Richtlinie 2012/27/EU Uber Energieeffizienz (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 210).

Richtlinie 2012/27/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der
Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 1).

UNECE Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International
Lakes as amended, along with decision VI/3 clarifying the accession procedure (UNECE-
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Um den Schutz der Umwelt und der menschlichen Gesundheit zu gewadhrleisten,
sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass kommunale
Abwasserbehandlungsanlagen, die im Einklang mit den Anforderungen dieser
Richtlinie gebaut werden, so konzipiert, gebaut, betrieben und gewartet werden, dass
unter allen normalen ortlichen klimatischen Bedingungen eine ausreichende Leistung
gewadhrleistet ist.

Kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen wird jedoch auch nicht hausliches
Abwasser, einschlieBlich industrielles Abwasser, zugeleitet, das eine Reihe von
Schadstoffen enthalten kann, die nicht ausdrucklich unter die Richtlinie 91/271/EWG
fallen, wie Schwermetalle, Mikroplastik, Mikroschadstoffe und andere Chemikalien.
In den meisten Fallen mangelt es an Verstandnis und Wissen in Bezug auf diese Art
von Verschmutzungen, die den Behandlungsprozess beeintrachtigen und zur
Verschmutzung der aufnehmenden Gewaésser beitragen, aber auch die Riickgewinnung
von Klarschlamm und die Wiederverwendung von behandeltem Abwasser verhindern
konnten. Die Mitgliedstaaten sollten daher eine solche Verschmutzung durch nicht
héusliches Abwasser, das kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen zugeleitet und
in Gewasser eingeleitet wird, regelmalig Uberwachen und dariiber Bericht erstatten.
Um Verschmutzungen durch Einleitungen von nicht hduslichem Abwasser bereits an
der Quelle zu verhindern, sollten Einleitungen aus Industriebetrieben oder
Unternehmen, die an die Kanalisation angeschlossen sind, einer vorherigen
Genehmigung unterliegen. Um sicherzustellen, dass Kanalisationen und kommunale
Abwasserbehandlungsanlagen technisch in der Lage sind, die eingehende
Verschmutzung aufzunehmen und zu behandeln, sollten die Betreiber von
kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen, denen nicht hdausliches Abwasser
zugeleitet wird, vor der Erteilung dieser Genehmigungen konsultiert werden und die
Mdoglichkeit erhalten, die erteilten Genehmigungen einzusehen, um ihre
Behandlungsverfahren entsprechend anpassen zu kénnen. Wird eine Verschmutzung
durch nicht hausliches Abwasser im zugeleiteten Wasser festgestellt, so sollten die
Mitgliedstaaten geeignete MaRnahmen ergreifen, um die Verschmutzung an der
Quelle zu verringern, indem sie zur Ermittlung der Verschmutzungsquellen die
Uberwachung von Schadstoffen in der Kanalisation verbessern und erforderlichenfalls
die Genehmigungen Uberprifen, die einschldgigen angeschlossenen Anlagen fir die
Behandlung von kommunalem Abwasser erteilt wurden. Die Wasserressourcen der
Union stehen zunehmend unter Druck, was in einigen Regionen der Union zu
dauerhafter oder vorubergehender Wasserknappheit fuhrt. Die Fahigkeit der Union,
dem zunehmenden Druck auf die Wasserressourcen zu begegnen, kénnte durch eine
verstarkte Wiederverwendung von behandeltem kommunalem Abwasser verbessert
werden, wodurch die SifRwasserentnahme aus Oberflachengewéssern und
Grundwasserkorpern  eingeschrankt wuirde. Aus diesem Grund sollte die
Wiederverwendung von behandelten kommunalen Abwasser geférdert und wenn
immer moglich angewandt werden, wobei stets zu berticksichtigen ist, dass die in der
Richtlinie 2000/60/EG vorgegebenen Ziele im Hinblick auf einen guten 6kologischen
und chemischen Zustand der aufnehmenden Wasserkdrper erreicht werden missen.
Die Verscharfung der Anforderungen an die kommunale Abwasserbehandlung und die
MaRnahmen fiir eine bessere Uberwachung, Verfolgung und Verringerung der
Verschmutzung an der Quelle werden sich auf die Qualitdt des behandelten

Ubereinkommen zum Schutz und zur Nutzung grenziiberschreitender Wasserlaufe und internationaler
Seen in seiner gednderten Fassung sowie Beschluss VI1/3 zur Klarung des Beitrittsverfahrens).
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kommunalen Abwassers auswirken und somit die Wiederverwendung von Wasser
unterstutzen. Wird das behandelte Abwasser fiir die landwirtschaftliche Bewésserung
wiederverwendet, sollte dies im Einklang mit der Verordnung (EU) 2020/741 des
Europaischen Parlaments und des Rates®? erfolgen.

Um eine ordnungsgemaRe Umsetzung dieser Richtlinie und insbesondere die
Einhaltung der Emissionsgrenzwerte zu gewahrleisten, ist es wichtig, die Einleitung
von behandeltem kommunalem Abwasser in die Umwelt zu Uberwachen. Die
Uberwachung der Einleitung von behandeltem Abwasser in die Umwelt sollte durch
die Einflhrung eines Systems der obligatorischen VVorabgenehmigung auf nationaler
Ebene erfolgen. Um zu verhindern, dass Biotragermedien aus Kunststoff aus
kommunalen  Abwasserbehandlungsanlagen, die diese Technik anwenden,
unbeabsichtigt in die Umwelt eingeleitet werden, ist es darlber hinaus von
wesentlicher Bedeutung, in die Genehmigungen zur Einleitung spezifische
Verpflichtungen zur kontinuierlichen Uberwachung und Vermeidung solcher
Einleitungen aufzunehmen.

Um den Schutz der Umwelt zu gewahrleisten, sollten direkte Einleitungen von
biologisch abbaubarem nicht hduslichem Abwasser aus bestimmten Industriebranchen
in die Umwelt einer vorherigen Genehmigung auf nationaler Ebene und angemessenen
Anforderungen unterliegen. Mit diesen Anforderungen sollte sichergestellt werden,
dass direkte Einleitungen aus bestimmten Industriebranchen einer Zweit-, Dritt- und
Viertbehandlung unterzogen werden, da dies fur den Schutz der menschlichen
Gesundheit und der Umwelt erforderlich ist.

GemaR Artikel 168 Absatz 1 AEUV erganzt die Tétigkeit der Union die Politik der
Mitgliedstaaten und ist auf die Verbesserung der Gesundheit der Bevolkerung und die
Verhitung von Krankheiten ausgerichtet. Um eine optimale Nutzung der aus
kommunalem Abwasser gewonnenen einschldgigen Daten Uber die 0Offentliche
Gesundheit zu gewahrleisten, sollte eine Uberwachung des kommunalen Abwassers
eingeflhrt und fir Praventions- oder Frihwarnzwecke genutzt werden, beispielsweise
zur Erkennung bestimmter Viren im kommunalen Abwasser als Anzeichen fur das
Auftreten von Epidemien oder Pandemien. Die Mitgliedstaaten sollten einen stdndigen
Dialog und eine fortlaufende Koordinierung zwischen den fiir die oOffentliche
Gesundheit ~ zustdndigen  Behorden und den  fir die  kommunale
Abwasserbewirtschaftung zustdandigen Behorden einrichten. Im Rahmen dieser
Koordinierung sollten eine Liste der fir die offentliche Gesundheit relevanten
Parameter, die im kommunalen Abwasser zu Uberwachen sind, sowie die Haufigkeit
und der Ort der Probenahmen festgelegt werden. Bei diesem Ansatz werden andere
Initiativen der Union im Bereich des Schutzes der 6ffentlichen Gesundheit wie die
Umweltiberwachung, die auch die Abwasseriiberwachung umfasst, genutzt und
erganzt.>® Auf der Grundlage der wihrend der COVID-19-Pandemie gesammelten
Informationen und der Erfahrungen mit der Umsetzung der Empfehlung der
Kommission flr einen gemeinsamen Ansatz zur Einfiihrung einer systematischen
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Verordnung (EU) 2020/741 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 2020 uber
Mindestanforderungen an die Wasserwiederverwendung (ABI. L 177 vom 5.6.2020, S. 32).

Mitteilung der Kommission, HERA: die neue Européaische Behorde fiir Krisenvorsorge und -reaktion
bei gesundheitlichen Notlagen — der néchste Schritt zur Vollendung der européischen Gesundheitsunion
(COM(2021) 576 final).
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Uberwachung von SARS-CoV-2 und seinen Varianten im Abwasser in der EU> (im
Folgenden ,,Empfehlung®) sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, die
Gesundheitsparameter im Zusammenhang mit SARS-CoV-2 und seinen Varianten
regelmélig zu dberwachen. Um sicherzustellen, dass harmonisierte Methoden
angewandt werden, sollten die Mitgliedstaaten soweit wie mdglich Probenahme- und
Analysemethoden anwenden, die in der Empfehlung fiir die Uberwachung von SARS-
CoV-2 und seinen Varianten dargelegt sind.

Der Union ist bewusst, wie wichtig es ist, das Problem der antimikrobiellen
Resistenzen anzugehen, und nahm daher 2017 den Européischen Aktionsplan zur
Bekdmpfung antimikrobieller Resistenzen im Rahmen des Konzepts ,Eine
Gesundheit“® an. Der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zufolge wird Abwasser
als Hauptquelle antimikrobieller Mittel und ihrer Metaboliten sowie antimikrobiell
resistenter Bakterien und ihrer Gene angesehen und dokumentiert. Zur Erweiterung
des Wissens uber die wichtigsten Quellen antimikrobieller Resistenzen muss eine
Verpflichtung zur Uberwachung des Vorhandenseins antimikrobieller Resistenzen im
kommunalen Abwasser eingefiihrt werden, um unsere wissenschaftlichen Erkenntnisse
auszubauen und mdoglicherweise in Zukunft angemessene Mallnahmen zu ergreifen.

Zum Schutz der Umwelt und der menschlichen Gesundheit sollten die Mitgliedstaaten
die von der kommunalen Abwasserbewirtschaftung ausgehenden Risiken ermitteln.
Auf der Grundlage dieser Risikoermittlung und soweit dies zur Einhaltung der
Anforderungen der wasserrechtlichen Vorschriften der Union erforderlich ist, sollten
die Mitgliedstaaten strengere Malnahmen fur die Sammlung und Behandlung von
kommunalem Abwasser ergreifen als die MaBnahmen, die erforderlich sind, um die
Mindestanforderungen dieser Richtlinie zu erfullen. Situationsabhéngig kénnen diese
strengeren MaRnahmen unter anderem die Errichtung von Kanalisationen, die
Ausarbeitung integrierter Plane fiir die kommunale Abwasserbewirtschaftung oder die
Zweit-, Dritt- oder Viertbehandlung von kommunalem Abwasser in Gemeinden oder
kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen umfassen, die die zur Anwendung der
Standardanforderungen erforderlichen EW-Schwellenwerte nicht erreichen. Sie
konnen auch eine weitergehende Behandlung umfassen als die Behandlung, die
erforderlich ist, um die Mindestanforderungen zu erfillen, oder die Desinfektion von
behandeltem kommunalem Abwasser, die zur Einhaltung der Richtlinie 2006/7/EG
des Européaischen Parlaments und des Rates®® erforderlich ist.

Im Einklang mit Ziel 6 der Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung und der
damit verbundenen Zielvorgabe miissen die Mitgliedstaaten bis 2030 ,,den Zugang zu
einer angemessenen und gerechten Sanitarversorgung und Hygiene fiir alle erreichen
und der Notdurftverrichtung im Freien ein Ende setzen, unter besonderer Beachtung
der Bedirfnisse von Frauen und Madchen und von Menschen in prekéren
Situationen“®’. Dartiber hinaus besagt Grundsatz 20 der Europaischen Séule sozialer
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Empfehlung (EU) 2021/472 der Kommission vom 17. Mérz 2021 uber einen gemeinsamen Ansatz zur
Einfuhrung einer systematischen Uberwachung von SARS-CoV-2 und seinen Varianten im Abwasser
in der EU (ABI. L 98 vom 19.3.2021, S. 3).

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament, Europdischer Aktionsplan zur
Bekdmpfung antimikrobieller Resistenzen im Rahmen des Konzepts ,Eine Gesundheit”
(COM(2017) 339 final).

Richtlinie 2006/7/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Februar 2006 uber die
Qualitat der Badegewasser und deren Bewirtschaftung und zur Aufhebung der Richtlinie 76/160/EWG
(ABI. L 64 vom 4.3.2006, S. 37).

Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 25. September 2015 (A/70/L.1).
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Rechte®®, dass jede Person Recht auf den Zugang zu essenziellen Dienstleistungen wie
Wasser- und Sanitarversorgung guter Qualitat hat. Vor diesem Hintergrund und im
Einklang mit den Empfehlungen in den WHO-Leitlinien fiir Sanitérversorgung und
Gesundheit®® und den Bestimmungen des Protokolls tiber Wasser und Gesundheit®
sollten die Mitgliedstaaten das Problem des Zugangs zur Sanitérversorgung auf
nationaler Ebene angehen. Dies sollte durch MaBnahmen geschehen, die darauf
abzielen, den Zugang zur Sanitarversorgung fiir alle zu verbessern, z. B. durch die
Errichtung sanitérer Einrichtungen im o6ffentlichen Raum sowie durch die Forderung
der Verflgbarkeit kostenloser und/oder fur alle erschwinglicher angemessener
sanitarer Einrichtungen in Behorden und Offentlichen Gebduden. Sanitare
Einrichtungen sollten die sichere Sammlung und Entsorgung von menschlichem Urin,
Kot und Menstruationsblut ermdglichen. Sie sollten Sicherheit bieten, was bedeutet,
dass sie jederzeit fiir alle zuganglich sein sollten, auch fiir Menschen mit besonderen
Bedurfnissen wie Kinder, altere Menschen, Menschen mit Behinderungen und
Obdachlose, dass sie sich an einem Ort befinden sollten, der fur die Nutzer moglichst
sicher ist, und dass sie hygienisch unbedenklich und technisch sicher sein sollten.
Diese Einrichtungen sollten zudem in ausreichender Zahl vorhanden sein, um
sicherzustellen, dass sie den Bedurfnissen der Menschen gerecht werden und die
Wartezeiten nicht unangemessen lang sind.

In der Mitteilung der Kommission vom 7. Oktober 2020 mit dem Titel ,,Eine Union
der Gleichheit: Strategischer Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und
Teilhabe der Roma* wurde die spezifische Situation von ethnischen Minderheiten wie
Roma und Fahrenden, ob sesshaft oder nicht, und insbesondere deren mangelnder
Zugang zur Sanitarversorgung dargelegt sowie gefordert, den wirksamen
gleichberechtigten Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen zu verbessern. Im
Allgemeinen sollten die Mitgliedstaaten besonders auf schutzbedirftige und
marginalisierte Personengruppen achten und die erforderlichen MalRnahmen treffen,
um den Zugang dieser Gruppen zur Sanitdrversorgung zu verbessern. Es ist wichtig,
dass die Ermittlung dieser Gruppen mit Artikel 16 Absatz1 der Richtlinie
(EU) 2020/2184 des Europaischen Parlaments und des Rates®! im Einklang steht. Zu
den MaBnahmen zur Verbesserung des Zugangs schutzbedirftiger und marginalisierter
Personengruppen zur Sanitérversorgung konnte die kostenlose oder kostenglnstige
Bereitstellung von sanitéren Einrichtungen im offentlichen Raum, die Verbesserung
oder Aufrechterhaltung der Anbindung an geeignete Systeme zur Sammlung von
kommunalem Abwasser und die Sensibilisierung fur die nachstgelegenen sanitdren
Einrichtungen gehoren.

GeméaR den EU-Menschenrechtsleitlinien fir einwandfreies Trinkwasser und
Sanitarversorgung®? sollte den Bedirfnissen von Frauen und Madchen besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden, da sie besonders geféhrdet und anfallig fir
Angriffe, sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt, Beldstigung und andere
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Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zur Einfilhrung einer Séule sozialer Rechte
(COM(2017) 250 final).

WHO Guidelines on Sanitation and Health, 2018.

Protocol on Water and Health to the 1992 Convention on the Protection and Use of Transboundary
Watercourses and International Lakes, 17. Juni 1999.

Richtlinie (EU) 2020/2184 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 tber
die Qualitat von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch (ABI. L 435 vom 23.12.2020, S. 1).
EU-Menschenrechtsleitlinien fir einwandfreies Trinkwasser und Sanitarversorgung (10145/19).
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Bedrohungen ihrer Sicherheit sind, wenn sie sanitére Einrichtungen auferhalb ihrer
eigenen Wohnstétte aufsuchen. Dies steht im Einklang mit den Schlussfolgerungen
des Rates zur Wasserdiplomatie®®, in denen bekraftigt wird, wie wichtig es ist, die
Geschlechterperspektive bei der Wasserdiplomatie zu berlcksichtigen. Daher sollten
die Mitgliedstaaten Frauen und Méadchen als schutzbedurftige Gruppe besondere
Aufmerksamkeit widmen und die erforderlichen Mallnahmen ergreifen, um einen
sicheren Zugang zur Sanitarversorgung fiir Frauen und Méadchen zu gewéhrleisten und
aufrechtzuerhalten.

Die Evaluierung ergab, dass die Klarschlammbewirtschaftung verbessert werden
konnte, um sie besser mit den Grundsédtzen der Kreislaufwirtschaft und der
Abfallhierarchie gemaR Artikel 4 der Richtlinie 2008/98/EG in Einklang zu bringen.
Die MaBnahmen zur besseren Uberwachung und zur Verringerung von
Verschmutzungen durch Einleitungen von nicht hauslichem Abwasser an der Quelle
werden dazu beitragen, die Qualitat des erzeugten Klarschlamms zu verbessern und
seine sichere Verwendung in der Landwirtschaft zu gewahrleisten. Um eine
ordnungsgeméBe und sichere Ruckgewinnung von Nahrstoffen, einschliellich des
kritischen Stoffes Phosphor, aus dem Kléarschlamm zu gewdhrleisten, sollten auf
Unionsebene Mindestriickgewinnungsquoten festgelegt werden.

Eine zusatzliche Uberwachung ist erforderlich, um die Einhaltung der neuen
Anforderungen in Bezug auf Mikroschadstoffe, Verschmutzungen durch nicht
héausliches Abwasser, Energieneutralitit, Treibhausgasemissionen, Regeniberlaufe
und Siedlungsabfliisse zu uberpriufen. Um die Qualitat der Viertbehandlung in Bezug
auf die Verringerung von Mikroschadstoffen bei Einleitungen von kommunalem
Abwasser zu uberprifen, reicht es aus, eine begrenzte Anzahl reprasentativer
Mikroschadstoffe zu iberwachen. Die Haufigkeit der Uberwachung sollte sich an den
derzeitigen bewdhrten Verfahren orientieren, wie sie gegenwartig in der Schweiz
angewendet werden. Um die Kosteneffizienz zu wahren, sollten diese Verpflichtungen
an die GroRe der kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen und der Gemeinden
angepasst werden. Die Uberwachung wird auch zur Bereitstellung von Daten fiir den
allgemeinen Rahmen fir die Umweltiberwachung beitragen, der mit dem
8. Umweltaktionsprogramm® geschaffen wurde, und insbesondere in den Null-
Schadstoff-Uberwachungsrahmen® einflieRen, der diesesm Rahmen zugrunde liegt.

Um den Verwaltungsaufwand zu verringern und die Mdglichkeiten der Digitalisierung
besser zu nutzen, sollte die Berichterstattung tber die Umsetzung der Richtlinie
verbessert und vereinfacht werden, indem die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, der
Kommission alle zwei Jahre Bericht zu erstatten, und die Verpflichtung der
Kommission, alle zwei Jahre Berichte zu veroffentlichen, aufgehoben wird. Dies sollte
durch die Verpflichtung der Mitgliedstaaten ersetzt werden, die mit der
Richtlinie 91/271/EWG eingeflihrten nationalen standardisierten Datensatze mit
Unterstutzung der Europaischen Umweltagentur (EUA) zu verbessern und regelmaRig
zu aktualisieren. Der Kommission und der EUA sollte ein stdndiger Zugang zu den
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Schlussfolgerungen des Rates zur Wasserdiplomatie (13991/18).

Beschluss (EU) 2022/591 des Européischen Parlament und des Rates vom 6. April 2022 uber ein
allgemeines Umweltaktionsprogramm der Union fiir die Zeit bis 2030 (ABI. L 114 vom 12.4.2022,
S. 22).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten fiir alle —
EU-Aktionsplan: ,,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden* (COM(2021) 400 final).
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(31)

(32)

(33)

nationalen Datenbanken gewahrt werden. Um vollumfangliche Informationen Uber die
Anwendung dieser Richtlinie zu gewahrleisten, sollten die Datensatze Informationen
Uber die Einhaltung der Behandlungsanforderungen durch kommunale
Abwasserbehandlungsanlagen (Einhaltung/Nichteinhaltung der Grenzwerte, Lasten
und Konzentration der eingeleiteten Schadstoffe), tber den Grad der Erflllung der
Ziele  der  Energieneutralitdt,  Uber  die  Treibhausgasemissionen  der
Behandlungsanlagen mit mehr als 10 000 EW und tber die von den Mitgliedstaaten
ergriffenen MalRnahmen im Zusammenhang mit Regeniberlaufen/Siedlungsabflissen,
dem Zugang zur Sanitérversorgung und der Behandlung des Abwassers in
individuellen Systemen enthalten. Darlber hinaus sollte die vollstdndige Kohérenz mit
der Verordnung (EG) Nr. 166/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates®
sichergestellt werden, um die Nutzung der Daten zu optimieren und vollstandige
Transparenz zu fordern.

Um eine fristgerechte und ordnungsgemale Umsetzung dieser Richtlinie zu
gewahrleisten, ist es von wesentlicher Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten ein
nationales Durchfiihrungsprogramm aufstellen, das eine langfristige Planung der
erforderlichen Investitionen und eine Finanzierungsstrategie umfasst. Diese nationalen
Durchfuhrungsprogramme  sollten der Kommission gemeldet werden. Zur
Verringerung des Verwaltungsaufwands sollte diese Anforderung nicht fir
Mitgliedstaaten gelten, die die grundlegenden Verpflichtungen zur Sammlung und
Behandlung von Abwasser zu mehr als 95 % einhalten.

Beim Sektor fiir die Sammlung und Behandlung von kommunalem Abwasser handelt
es sich um einen speziellen Sektor, der die Merkmale eines monopolistischen Marktes
aufweist, da die Offentlichkeit und kleine Unternehmen an die Kanalisation
angeschlossen sind, ohne die Mdglichkeit zu haben, ihre Betreiber auszuwahlen.
Daher ist es wichtig, der Offentlichkeit Zugang zu den wesentlichen
Leistungsindikatoren der Betreiber zu gewahren, wie dem erzielten Behandlungsgrad,
den Behandlungskosten, der verbrauchten und erzeugten Energie und den damit
verbundenen  Treibhausgasemissionen und dem CO.-FuRRabdruck. Um die
Offentlichkeit starker fur die Auswirkungen der Behandlung von kommunalem
Abwasser zu sensibilisieren, sollten jedem Haushalt die wichtigsten Informationen
uber die jahrlichen Kosten fur die Sammlung und Behandlung des Abwassers leicht
zuganglich gemacht werden, z. B. auf den Rechnungen, wahrend andere detaillierte
Informationen online auf einer Website des Betreibers oder der zustandigen Behorde
zuganglich sein sollten.

Mit der Richtlinie 2003/4/EG des Europaischen Parlaments und des Rates®’ wird das
Recht auf Zugang zu Umweltinformationen in den Mitgliedstaaten im Einklang mit
dem Ubereinkommen von Aarhus aus dem Jahr 1998 (iber den Zugang zu
Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den
Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (im Folgenden ,,Ubereinkommen von
Aarhus®) gewihrleistet. Das Ubereinkommen von Aarhus enthilt breit gefasste
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Verordnung (EG) Nr. 166/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Januar 2006 uber
die Schaffung eines Europdischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters und zur
Anderung der Richtlinien 91/689/EWG und 96/61/EG des Rates (Text von Bedeutung fir den EWR)
(ABI. L 33 vom 4.2.2006, S. 1).

Richtlinie 2003/4/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 Uber den
Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des
Rates (ABI. L 41 vom 14.2.2003, S. 26).
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(34)

(35)

(36)

Verpflichtungen sowohl zur Bereitstellung von Umweltinformationen auf Anfrage als
auch zur aktiven Verbreitung solcher Informationen. Es ist wichtig, dass die
Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie ber den Zugang zu Informationen und
Regelungen fiir den Datenaustausch jene Richtlinie erganzen, indem die Verpflichtung
eingefithrt wird, der Offentlichkeit Online-Informationen tiber die Sammlung und
Behandlung von kommunalem Abwasser auf benutzerfreundliche Weise zur
Verfligung zu stellen, ohne dass eine gesonderte rechtliche Regelung geschaffen wird.

Die Wirksamkeit der vorliegenden Richtlinie und ihr Ziel, die 6ffentliche Gesundheit
im Rahmen der Umweltpolitik der Union zu schitzen, setzen voraus, dass sich
natlrliche oder juristische Personen oder gegebenenfalls deren ordnungsgemaéf
konstituierten Organisationen in Gerichtsverfahren auf sie berufen kénnen und dass
die nationalen Gerichte diese Richtlinie als Bestandteil des Unionsrechts heranziehen
kénnen, um unter anderem Entscheidungen einer nationalen Behdrde gegebenenfalls
zu Uberprifen. Dariber hinaus ist es nach standiger Rechtsprechung des Gerichtshofs
gemal dem in Artikel 4 Absatz 3 des Vertrags Uber die Europdische Union (EUV)
niedergelegten Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit Sache der Gerichte der
Mitgliedstaaten, den gerichtlichen Schutz der Rechte zu gewahrleisten, die einer
Person aus dem Unionsrecht erwachsen. AuBerdem verpflichtet Artikel 19 Absatz 1
EUV die Mitgliedstaaten, die erforderlichen Rechtsbehelfe zu schaffen, damit ein
wirksamer Rechtsschutz in den vom Unionsrecht erfassten Bereichen gewéhrleistet ist.
Dariiber hinaus sollte die betroffene Offentlichkeit im Einklang mit dem
Ubereinkommen von Aarhus als Beitrag zum Schutz des Rechts, in einer fir die
Gesundheit und das Wohlbefinden des Einzelnen angemessenen Umwelt zu leben,
Zugang zu Rechtsmitteln haben.

Zur Anpassung dieser Richtlinie an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt
sollte der Kommission gemaR Artikel 290 AEUV die Befugnis Ubertragen werden,
Rechtsakte zu erlassen, um bestimmte Teile der Anhédnge in Bezug auf die
Anforderungen an die Zweit-, Dritt- und Viertbehandlung und die Anforderungen an
spezifische Genehmigungen flr Einleitungen von nicht héauslichem Abwasser in
Kanalisationen und kommunale Abwasserbehandlungsanlagen zu andern und diese
Richtlinie durch die Festlegung von Mindestquoten fir die Wiederverwendung und
das Recycling von aus Klarschlamm zuriickgewonnenem Phosphor und Stickstoff zu
erganzen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachversténdigen, durchfuhrt, die mit den Grundsatzen in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung tber bessere Rechtsetzung niedergelegt wurden.
Um insbesondere fir eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung
delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europdische Parlament und der Rat alle
Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und ihre
Sachverstdndigen  haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstéandigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind.

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfuhrung dieser Richtlinie
sollten der Kommission Durchftihrungsbefugnisse fiir die Annahme von Normen fir
die Konzeption individueller Systeme, fiir die Annahme von Uberwachungs- und
Bewertungsmethoden fiir die Indikatoren der Viertbehandlung, fir die Festlegung
gemeinsamer Bedingungen und Kiriterien fir die Anwendung der Befreiung
bestimmter Produkte von der erweiterten Herstellerverantwortung, fir die Festlegung
von Methoden zur Unterstitzung der Ausarbeitung integrierter Plane fir die
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

kommunale Abwasserbewirtschaftung und zur Messung der antimikrobiellen
Resistenz und der Mikroplastikbelastung im kommunalen Abwasser sowie flr die
Festlegung des Formats und der Modalitaten fur die Darstellung der von den
Mitgliedstaaten zu uUbermittelnden und von der EUA zusammenzustellenden
Informationen (ber die Durchfiihrung dieser Richtlinie Ubertragen werden. Diese
Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr.182/2011 des
Européaischen Parlaments und des Rates®® ausgeiibt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten Vorschriften liber Sanktionen erlassen, die bei Verstof3en
gegen die gemaR dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften zu verhangen
sind, und sollten alle fur die Anwendung der Sanktionen erforderlichen MaRnahmen
treffen. Die Sanktionen sollten wirksam, verhéltnisméafRig und abschreckend sein und
den Besonderheiten kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung tragen.

GemaR der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung® sollte die
Kommission die vorliegende Richtlinie innerhalb eines bestimmten Zeitraums ab ihrer
Umsetzung evaluieren. Diese Evaluierung sollte sich auf die wahrend der
Durchfuhrung dieser Richtlinie gewonnenen Erfahrungen und erhobenen Daten, auf
etwaige verfligbare Empfehlungen der WHO und auf einschldgige wissenschaftliche,
analytische und epidemiologische Daten stutzen. In dieser Evaluierung sollte
besonderes Augenmerk auf die mogliche Notwendigkeit einer Anpassung der Liste der
unter die erweiterte Herstellerverantwortung fallenden Produkte an die Entwicklungen
bei der Palette der in Verkehr gebrachten Produkte, an die besseren Kenntnisse Uber
das Vorhandensein von Mikroschadstoffen im Abwasser und ihre Auswirkungen auf
die 6ffentliche Gesundheit und die Umwelt sowie an die Daten, die sich aus den neuen
Uberwachungspflichten in Bezug auf Mikroschadstoffe an den Zu- und Abléaufen der
kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen ergeben.

Die Richtlinie 91/271/EWG sieht besondere Fristen fir Mayotte vor, da es seit 2014
als Gebiet in duRRerster Randlage im Sinne von Artikel 349 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union gilt. Daher sollte die Anwendung der
Verpflichtung zur Errichtung von Kanalisationen und zur Zweitbehandlung von
kommunalem Abwasser aus Gemeinden mit 2000 EW und mehr in Bezug auf Mayotte
aufgeschoben werden.

Zur Aufrechterhaltung des Umweltschutzes ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten
zumindest das derzeitige Niveau der Drittbehandlung beibehalten, bis die neuen
Anforderungen an die Verringerung von Phosphor und Stickstoff Anwendung finden.
Bis diese neuen Anforderungen anwendbar werden, sollte daher Artikel 5 der
Richtlinie 91/271/EG des Rates weiterhin gelten.

Da die Ziele dieser Richtlinie, ndmlich die Umwelt und die 6ffentliche Gesundheit zu
schiitzen, Fortschritte in Richtung Klimaneutralitit bei der Sammlung und Behandlung
von kommunalem Abwasser zu erzielen, den Zugang zur Sanitarversorgung zu
verbessern und die regelmaRige Uberwachung der fiir die offentliche Gesundheit
relevanten Parameter sicherzustellen, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr wegen des Umfangs und der
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Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européaischen Parlament, dem Rat der Européaischen
Union und der Europaischen Kommission (ber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1).
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Wirkungen der MalRnahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhéltnismaRigkeit geht diese Richtlinie nicht tiber das fir die Verwirklichung dieser
Ziele erforderliche MaR hinaus.

(42) Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in nationales Recht sollte nur jene
Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu der bisherigen Richtlinie inhaltlich
geéndert wurden. Die Verpflichtung zur Umsetzung der inhaltlich unverénderten
Bestimmungen ergibt sich aus der bisherigen Richtlinie.

(43) Die vorliegende Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich
der in Anhang [VI1] Teil B genannten Fristen fiir die Umsetzung der dort genannten
Richtlinien in nationales Recht unberiihrt lassen —

W 91/271/EWG (angepasst)
= neu

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
X> Gegenstand <X

X> Mit <X Bdieser Richtlinie betsEt [X> werden Vorschriften fir <X] das Sammeln
Behandeln und Emlelten von kommunalem Abwasser und-da 2

= und die menschliche Gesundhelt zu schutzen und glelchzeltlg die Trelbhausgasemlssmnen
schrittweise zu beseitigen und die Energiebilanz der mit der Sammlung und Behandlung von
kommunalem Abwasser verbundenen Tatigkeiten zu verbessern. Sie enthélt zudem
Vorschriften fur den Zugang zur Sanitarversorgung, fir die Transparenz des kommunalen
Abwassersektors und fiir die regelmaRige Uberwachung gesundheitsrelevanter Parameter im
kommunalen Abwasser <.

Artikel 2
B> Begriffsbestimmungen <X
dm-Sinne X Fir die Zwecke <XI dieser Richtlinie X> bezeichnet der Ausdruck <X]1 bedeuten:

1. J&kommunales Abwasser“s hdusliches Abwasser = , Gemisch aus hauslichem
Abwasser und nlcht hausllchem Abwasser <::Ioder Gemlsch aus héauslichem uad
e X> Abwasser und

Sledlungsabflussen <ZI N

2. ,Hhiusliches Abwassers Abwasser aus Wohngebieten und den dazugehérigen
Einrichtungen, vorwiegend menschlichen Ursprungs und der von Tatigkeiten in
Haushaltungen= ;

3. ,iedustreles = nicht hdusliches < Abwassers = in die Kanalisation
eingeleitetes << Abwasser aus Anlagen [X>, die einem der folgenden Zwecke
dienen: <]
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@ a) zur Ausubung emes <ZI ﬂ# gGe

b) fir die Tatigkeiten einer Einrichtung,

= neu

B> c) fur industrielle Tatigkeiten; <]

4. ,,Gemeinde*: ein Gebiet, in welchem ( ; g
Alktpdtiten = die Schadstofflast des kommunalen Abwassers<= ausrelchend
konzentrert—sind [X> hoch ist ]I = (10 EW pro Hektar oder hoher) < fir eine
Sammlung von kommunalem Abwasser und eineg Weiterleitung zu einer
kommunalen Abwasserbehandlungsanlage oder einer Einleitungsstelle= ;

4 neu

5. ,.Siedlungsabfliisse” Niederschlagswasser aus Gemeinden, das in Misch- oder
Trennkanalisationen gesammelt wird;

6. ,,Regeniiberldufe” die niederschlagsbedingte Einleitung von unbehandeltem
kommunalem Abwasser aus Mischkanalisationen in aufnehmende Gewasser;

| ¥ 91/271/EWG

7.5 ,Kanalisation*: ein Leitungssystem, in dem kommunales Abwasser gesammelt
und transportiert wird= ;

4 neu

8. ,,Mischkanalisation* Leitungen, in denen kommunales Abwasser gesammelt und
transportiert wird;

9. ,,Trennkanalisation Leitungen, in denen eine der folgenden Abwasserarten
getrennt gesammelt und transportiert wird:

a) hausliches Abwasser,

b) nicht hdusliches Abwasser,

c) ein Gemisch aus hauslichem und nicht hauslichem Abwasser,
d) Niederschlagswasser aus Gemeinden;

W 91/271/EWG (angepasst)
= neu

& 10. s -EWLEinwehnerwery~ > | Einwohnerwert™ oder ,,EW* <Xl: = die Einheit
zur Beschreibung der von einer Person pro Tag verursachten durchschnittlichen
potenziellen Schadstofflast im Wasser, wobei 1 EW die < organisch-biologisch
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abbaubare Belastyrg [X> Last <XI mit einem biochemischen Sauerstoffbedarf in
5 Tagen (BSB5) von 60 g Sauerstoff pro Tag X> bezeichnet Xl=;

% 11. ,,Zweitbehandlung™; X> die Behandlung von kommunalem Abwasser <xI
Ao grg durch elne blologlsche Stufe mit einem Nachklarbecken oder
e|n anderes Verfahren

4 neu

12. ,,Drittbehandlung” die Behandlung von kommunalem Abwasser durch ein
Verfahren, bei dem Stickstoff und Phosphor aus dem kommunalen Abwasser entfernt
werden;

13. ,,Viertbehandlung” die Behandlung von kommunalem Abwasser durch ein
Verfahren, bei dem ein breites Spektrum an Mikroschadstoffen aus dem
kommunalen Abwasser entfernt wird;

WV 91/271/EWG

= neu
10: 14. ,.Klarschlamm*: = alle festen, halbfesten oder flissigen Abfélle aus
d h

handlung von kommunalem Abwasser =

4L 15. »Eutrophierung™: die Anreicherung des Wassers mit Néhrstoffen,
insbesondere mit Stickstoff- und/oder Phosphorverbindungen, die zu einem
vermehrten Wachstum von Algen und héheren Formen des pflanzlichen Lebens und
damit zu einer unerwiinschten Beeintrachtigung des biologischen Gleichgewichts
und der Qualitat des betroffenen Gewaéssers flhrt= ;

I neu

16. ,Mikroschadstoff“ einen Stoff, einschlieflich seiner Abbauprodukte, der
gewohnlich in der Umwelt und im kommunalen Abwasser in Konzentrationen
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unterhalb des Milligrammbereichs pro Liter vorhanden ist und auf der Grundlage
eines der Kriterien in Anhang | Teile 3 und 4 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008"°
als Gefahr fur die menschliche Gesundheit oder die Umwelt angesehen werden kann;

17. ,,Verdiinnungsverhéltnis® das Verhiltnis zwischen dem Volumen des jahrlichen
Durchflusses des aufnehmenden Gewassers an der Einleitungsstelle und der
jahrlichen Menge des aus einer Abwasserbehandlungsanlage eingeleiteten
kommunalen Abwassers;

18. ,,Hersteller” jeden Erzeuger, Einfiihrer oder Hiandler, der gewerbsméBig Produkte
in einem Mitgliedstaat in Verkehr bringt, einschlieBlich im Wege von
Fernabsatzvertragen im Sinne von Artikel 2 Nummer 7 der Richtlinie 2011/83/EU;

19. ,,Organisation fiir Herstellerverantwortung® eine von Herstellern zur Erfiillung
ihrer Verpflichtungen gemal Artikel 9 gemeinsam gegriindete Organisation;

20. ,Sanitdrversorgung“ Einrichtungen und Dienstleistungen fiir die sichere
Entsorgung von menschlichem Urin, Kot und Menstruationsblut;

21. ,antimikrobielle Resistenz* die Féhigkeit eines Mikroorganismus, in einer
Konzentration eines antimikrobiellen Stoffes zu uberleben oder zu wachsen, die
ublicherweise ausreicht, Mikroorganismen derselben Art zu hemmen oder abzutoten;

22. ,betroffene Offentlichkeit die von den Beschlussfassungsverfahren zur
Umsetzung der in dieser Richtlinie festgelegten Verpflichtungen betroffene oder
wahrscheinlich betroffene Offentlichkeit oder die Offentlichkeit mit einem Interesse
an diesen Beschlussfassungsverfahren, einschliellich Nichtregierungsorganisationen,
die sich flr den Schutz der menschlichen Gesundheit oder der Umwelt einsetzen;

23. ,,Biotrigermedium aus Kunststoff* ein Kunststofftriger, auf dem sich Bakterien
ansiedeln, die fir die Behandlung von kommunalem Abwasser benttigt werden;

24. ,Inverkehrbringen* die erstmalige Bereitstellung eines Produkts auf dem Markt
eines Mitgliedstaats.

WV 91/271/EWG (angepasst)
= neu

Artikel 3
X> Kanalisation <X

(1) Die Mitgliedstaaten tragen daftr Sorge, dassg alle Gemeinden X> mit 2000 EW und
mehr folgende Anforderungen erfiillen: <X

X> a) sie Xl
ausgestattet werden: ,

= b) alle Quellen von héuslichem Abwasser sind an die Kanalisation
angeschlossen. <

X> sind XI mit einer Kanalisation

© Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Européaischen Parlaments und des Rates Uber die Einstufung,
Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen (ABI. L 353 vom 31.12.2008, S. 1).
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W 2013/64/EU Artikel 1 Absatz 1
(angepasst)

| 0 neu

(2) Die Mitgliedstaaten stellen bis zum 31. Dezember 2030 sicher, dass alle Gemeinden mit
einem EW zwischen 1000 und 2000 folgende Anforderungen erfillen:

a) sie sind mit einer Kanalisation ausgestattet,
b) alle Quellen von h&uslichem Abwasser sind an die Kanalisation angeschlossen.

W 1137/2008 Artikel 1 und
Anhang Nummer 4.2. (angepasst)

WV 91/271/EWG (angepasst)
= neu

Artikel 4
> Individuelle Systeme <XI

x> (1) Abweichend von Artikel 3 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass <X] x> in Fallen, in
denen <X] 4st die Einrichtung einer Kanalisation = ausnahmsweise <= nicht gerechtfertigt ist,
weil sie entweder keinen Nutzen fur die Umwelt mit sich bringen wuirde oder mit
ubermaRigen Kosten verbunden wére, se=sind individuelle Systeme X> fur die Behandlung

von kommunalem Abwasser (1rn Folgenden ,,1nd1v1duelle Systeme“) <Xl eée%é%e

IZ> verwendet Werden <XI.
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| 8 neu

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die individuellen Systeme so konzipiert, betrieben
und gewartet werden, dass mindestens das gleiche Behandlungsniveau wie bei der Zweit- und
Drittbehandlung geméal den Artikeln 6 und 7 gewabhrleistet ist.

Die Mitgliedstaaten stellen zudem sicher, dass Gemeinden, in denen individuelle Systeme
genutzt werden, in einem offentlichen Register registriert werden und dass diese Systeme
regelmaRig von der zustandigen Behorde tberpriift werden.

(3) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemaR dem in Artikel 27 genannten
Verfahren delegierte Rechtsakte zu erlassen, um diese Richtlinie durch Festlegung von
Mindestanforderungen an die Konzeption, den Betrieb und die Wartung individueller Systeme
und durch Festlegung der Anforderungen an die regelmaRige Uberpriifung gemaR Absatz 2
Unterabsatz 2 zu erganzen.

(4) Mitgliedstaaten, die individuelle Systeme zur Behandlung von mehr als 2 % der
kommunalen Abwasserlast aus Gemeinden mit 2000 EW und mehr nutzen, legen der
Kommission eine ausfuhrliche Begriindung fir die Nutzung individueller Systeme in den
einzelnen Gemeinden vor. Diese Begriindung enthélt

a) den Nachweis, dass die Bedingungen fir die Nutzung individueller Systeme gemaR
Absatz 1 erfullt sind,

b) eine Beschreibung der gemal} Absatz 2 getroffenen Malinahmen,

c) den Nachweis (ber die Einhaltung der in Absatz3 genannten
Mindestanforderungen, sofern die Kommission von der ihr gemal dem genannten
Absatz ibertragenen Befugnis Gebrauch gemacht hat.

(5) Der Kommission wird die Befugnis Gbertragen, Durchftihrungsrechtsakte zur Festlegung
des Formats fiir die Ubermittlung der in Absatz 4 genannten Informationen zu erlassen. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden gemal dem in Artikel 28 Absatz 2 genannten Prifverfahren
erlassen.

Artikel 5
Integrierte Plane fiir die kommunale Abwasserbewirtschaftung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen bis zum 31. Dezember 2030 sicher, dass fir Gemeinden mit
100 000 EW und mehr ein integrierter Plan fir die kommunale Abwasserbewirtschaftung
erstellt wird.

(2) Die Mitgliedstaaten erstellen bis zum 31. Dezember 2025 eine Liste der Gemeinden mit
10 000 bis 100 000 EW, in denen unter Berlcksichtigung historischer Daten und aktueller
Klimaprojektionen eine oder mehrere der folgenden Bedingungen erfullt sind:

a) Regenuberlaufe oder Siedlungsabfliisse stellen ein Risiko fiir die Umwelt oder die
menschliche Gesundheit dar,

b) Regenuberldufe machen mehr als 1% der jahrlich gesammelten kommunalen
Abwasserlast aus, berechnet unter trockenen Witterungsverhaltnissen,

c) Regeniberldufe oder Siedlungsabfliisse verhindern die Erflllung einer der
folgenden Bedingungen:

1) der Anforderungen gemal Artikel 5 der Richtlinie (EU) 2020/2184,
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ii) der Anforderungen gemaR Artikel 5 Absatz 3 der Richtlinie 2006/7/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates’?,

iii) der Anforderungen gemaR Artikel 3 der Richtlinie 2008/105/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates’?,

iv) der Umweltziele geméaR Artikel 4 der Richtlinie 2000/60/EG.

Die Mitgliedstaaten tGberprifen die in Unterabsatz 1 genannte Liste alle fiinf Jahre nach ihrer
Erstellung und aktualisieren sie erforderlichenfalls.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen bis zum 31. Dezember 2035 sicher, dass fur die in Absatz 2
genannten Gemeinden ein integrierter Plan fir die kommunale Abwasserbewirtschaftung
erstellt wird.

(4) Integrierte Plane fiir die kommunale Abwasserbewirtschaftung werden der Kommission
auf Anfrage zur Verfligung gestellt.

(5) Die integrierten Plane fur die kommunale Abwasserbewirtschaftung mussen mindestens
die in Anhang V aufgefiihrten Elemente enthalten.

(6) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen, die
Folgendes betreffen:

a) Bereitstellung von Methoden fir die Ermittlung der in Anhang V Nummer 3
genannten MalRnahmen;

b) Bereitstellung von Methoden zur Bestimmung alternativer Indikatoren, mit denen
Uberprift wird, ob das Richtziel der Verringerung der Verschmutzung gemaR
Anhang V Nummer 2 Buchstabe a erreicht wird;

c) Festlegung des Formats, in dem die integrierten Plane fur die kommunale
Abwasserbewirtschaftung der Kommission auf Anfrage gemél Absatz 4 zur
Verfugung zu stellen sind.

Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden gemal dem in Artikel 28 Absatz 2 genannten
Priufverfahren erlassen.

(7) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass integrierte Plane fir die kommunale
Abwasserbewirtschaftung alle finf Jahre nach ihrer Erstellung Uberprift und
erforderlichenfalls aktualisiert werden.

P Richtlinie 2006/7/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Februar 2006 uber die
Qualitat der Badegewasser und deren Bewirtschaftung und zur Aufhebung der Richtlinie 76/160/EWG
(ABI. L 64 vom 4.3.2006, S. 37).

e Richtlinie 2008/105/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 (ber
Umweltqualitatsnormen im Bereich der Wasserpolitik und zur Anderung und anschlieRenden
Aufhebung der Richtlinien des Rates 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG und
86/280/EWG sowie zur Anderung der Richtlinie 2000/60/EG (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 84).
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WV 91/271/EWG (angepasst)
= neu

Artikel 64
X> Zweitbehandlung <xI

(1) > Fur Gemeinden mit 2000 EW und mehr <X1 stellen Bdie Mitgliedstaaten steles sicher,
dass in dle Kanalisationes elngeleltetes kommunales Abwasser vor dem Einleiten in
Gewasser b einer Zweitbehandlung = gemaR Absatz 3 <= oder
einer glelchwertlgen Behandlung unterzogen wirds .

4 neu

Auf Gemeinden mit 2000 bis 10000 EW, die in Kistengebiete einleiten, findet die
Verpflichtung gemaR Absatz 1 bis zum 31. Dezember 2027 keine Anwendung.

WV 2013/64/EU Artikel 1 Absatz 2
(angepasst)

| 8 neu

(2) Fur Gemeinden mit 1000 bis 2000 EW stellen die Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember
2030 sicher, dass in Kanalisationen eingeleitetes kommunales Abwasser vor dem Einleiten in
Gewasser einer Zweitbehandlung gemaR Absatz 3 oder einer gleichwertigen Behandlung
unterzogen wird.

(3) Gemal’ Artikel 21 und Anhang I Teil D dieser Richtlinie entnommene Proben miissen den
Parameterwerten in Tabelle 1 des Anhangs | Teil B entsprechen. Die hichstzul&ssige Anzahl
von Proben, bei denen Abweichungen von den Parameterwerten in Anhang | Teil B Tabelle 1
zuldssig sind, ist in Anhang | Teil D Tabelle 4 festgelegt.

| ¥ 91/271/EWG
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W 1137/2008 Artikel 1 und
Anhang Nummer 4.2.

| ¥ 91/271/EWG (angepasst) |

4) Die in EW ausgedriickte Belastung X> Last <] wird auf der Grundlage der hochsten
wochentlichen Durchschnittslast im Zulauf der X> kommunalen
Abwasserbehandlungsanlage <X : wahrend eines Jahres berechnet;
Ausnahmesituationen w#e nach Starknlederschlagen bleiben dabei unbericksichtigt.

Artikel 75
x> Drittbehandlung <X

| 0 neu |

(1) Die Mitgliedstaaten stellen bis zum 31. Dezember 2030 sicher, dass Einleitungen aus
50 % der kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen, die eine Abwasserlast von 100 000 EW
und mehr behandeln und am [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte Datum einfiigen = Datum des
Inkrafttretens dieser Richtlinie] noch keine Drittbehandlung durchfuhren, einer
Drittbehandlung geméall Absatz 4 unterzogen werden.

Die Mitgliedstaaten stellen bis zum 31. Dezember 2035 sicher, dass alle Einleitungen aus
kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen, in denen eine Abwasserlast von 100 000 EW
und mehr behandelt wird, einer Drittbehandlung geméall Absatz 4 unterzogen werden.

\ W 91/271/EWG (angepasst) |

| 0 neu |

(2) Die Mitgliedstaaten erstellen bis zum 31. Dezember 2025 eine Liste der
eutrophierungsempfindlichen Gebiete in ihrem Hoheitsgebiet und aktualisieren diese Liste ab
dem 31. Dezember 2030 alle funf Jahre.

Die in Unterabsatz 1 genannte Liste enthélt die in Anhang Il aufgefuhrten Gebiete.

Die Anforderung geméaR Unterabsatz 1 gilt nicht, wenn ein Mitgliedstaat in seinem gesamten
Hoheitsgebiet eine Drittbehandlung geméald Absatz 4 durchfihrt.
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WV 91/271/EWG (angepasst)
= neu

g;% D|e Mltglledstaaten stellen = bis zum 31. Dezember 2035 <= sicher, ga% dass das
: : < kommunale Abwasser aus Kanalisationen von Semeiaden

3 = 50 % der Gemeinden mit
10 000 bis 100 000 EW, dle in Geblete elnlelten dle in der in Absatz 2 genannten Liste
aufgefihrt sind, und die bis zum [Amt fir Vertffentlichungen: bitte Datum einfligen = Datum
des Inkrafttretens dieser Rlchtllnle] kelne Drlttbehandlung durchfuhren <2:' vor dem Elnlelten
in > diese Gebiete X] Gews :
Behandlyng = einer Drittbehandlung gemaB Absatz 4 <::- unterzogen wird.

4 neu

Die Mitgliedstaaten stellen bis zum 31. Dezember 2040 sicher, dass das in Kanalisationen
eingeleitete kommunale Abwasser in Bezug auf alle Gemeinden mit 10 000 bis 100 000 EW
vor der Einleitung in Gebiete, die in einer in Absatz 2 genannten Liste aufgefuhrt sind, einer
Drittbehandlung gemal? Absatz 4 unterzogen wird.

WV 2013/64/EU Artikel 1 Absatz 3
(angepasst)

W 1137/2008 Artikel 1 und

Anhang Nummer 4.2.

| 0 neu

(4) Gemal Artikel 21 und Anhang I Teil D dieser Richtlinie entnommene Proben miissen den
Parameterwerten in Anhang | Teil B Tabelle 2 entsprechen. Die hochstzuldssige Anzahl von
Proben, bei denen Abweichungen von den Parameterwerten in Anhang | Teil B Tabelle 2
zulassig sind, ist in Anhang | Teil D Tabelle 4 festgelegt.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal dem in Artikel 27 genannten
Verfahren delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs | Teile B und D zu erlassen, um
die in Unterabsatz 2 genannten Anforderungen und Methoden an den technischen und
wissenschaftlichen Fortschritt anzupassen.
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WV 91/271/EWG (angepasst)
= neu

= Abweichend von den Absétzen 3 und 4 kdnnen die Mitgliedstaaten beschliel3en, einzelne
kommunale Abwasserbehandlungsanlagen, die sich in einem in einer Liste gemaR Absatz 2
aufgefiihrten Gebiet befinden, von den in den Absétzen 3 und 4 festgelegten Anforderungen
auszunehmen, < fie—=welehe [ sofern <XI nachgewiesen werden kann, daf dass die
Gesamtbelastung O Gesamtlast Xl aus aIIen kommunalen AbwasserbehandIungsanlagen in

diesem Gebiet sew <
paiadestens75-06 O mlndestens um folgende Antelle <ZI verrmgert Wll’d;

| 8 neu

a) 825% des Gesamtphosphors und 80% des Gesamtstickstoffs bis zum
31. Dezember 2035,

b) 90 % des Gesamtphosphors und 85 % des Gesamtstickstoffs bis zum 31. Dezember

2040.
W 91/271/EWG (angepasst)
= neu
(6)5y Die Absitze 2 3, 3 =24< und 4 b5gelten X auch X1 flr Adwasser
x> E|nle|tungen <Xl aus kommunalen X> Abwasserbehandlungsanlagen <X

= von Gemeinden mit 10 000 EW und mehr in ein < ia-denjeweiligen
Wasserelnzugsgebleteﬂ IZ>e|nes eutrophlerungsempflndl|chen X1 empfindlicher Gebietes,
: ager =das in einer Liste gemal Absatz 2

(7) Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, €88 dass = Einleitungen aus kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen, die sich in einem in einer Liste gemal Absatz 2 aufgefuhrten
Gebiet befinden, nach einer der regelmdaRigen Aktualisierungen der Liste gem&R dem
genannten Absatz innerhalb von sieben Jahren nach der Aufnahme in dlese Liste dle
Anforderungen gemaB den Absatzen 3und 4 erfullen & i
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| 8 neu

Artikel 8
Viertbehandlung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen bis zum 31. Dezember 2030 sicher, dass 50 % der Einleitungen
aus kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen, in denen eine Abwasserlast von 100 000 EW
und mehr behandelt wird, einer Viertbehandlung gemaR Absatz 5 unterzogen werden.

Die Mitgliedstaaten stellen bis zum 31. Dezember 2035 sicher, dass alle Einleitungen aus
kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen, in denen eine Abwasserlast von 100 000 EW
und mehr behandelt wird, einer Viertbehandlung gemal? Absatz 5 unterzogen werden.

(2) Die Mitgliedstaaten erstellen bis zum 31. Dezember 2030 eine Liste der Gebiete in ihrem
Hoheitsgebiet, in denen die Konzentration oder Akkumulation von Mikroschadstoffen ein
Risiko fiir die menschliche Gesundheit oder die Umwelt darstellt. Anschlieend Uberpriifen
die Mitgliedstaaten diese Liste alle finf Jahre und aktualisieren sie erforderlichenfalls.

Die in Unterabsatz 1 genannte Liste umfasst folgende Gebiete, es sei denn, es kann anhand
einer Risikobewertung nachgewiesen werden, dass in diesen Gebieten kein Risiko fir die
menschliche Gesundheit oder die Umwelt besteht:

a) Wasserkorper, die fur die Entnahme von Wasser fur den menschlichen Gebrauch
im Sinne von Artikel 2 Nummer 1 der Richtlinie (EU) 2020/2184 verwendet werden,

b) Badegewaésser, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2006/7/EG fallen,
c) Seen im Sinne von Artikel 2 Nummer 5 der Richtlinie 2000/60/EG,

d) Flusse im Sinne von Artikel 2 Nummer 4 der Richtlinie 2000/60/EG oder andere
Wasserstrome, deren Verdinnungsverhaltnis unter einem Wert von 10 liegt,

e) Gebiete, in denen Aquakultur im Sinne von Artikel 4 Nummer 25 der Verordnung
(EU) Nr. 1380/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates’® betrieben wird,

f) Gebiete, in denen eine weitergehende Behandlung erforderlich ist, um die
Anforderungen der Richtlinien 2000/60/EG und 2008/105/EG zu erfillen.

Die Risikobewertung gemal Unterabsatz 2 wird der Kommission auf Anfrage ubermittelt.

(3) Der Kommission wird die Befugnis ubertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung
des Formats der in Absatz 2 Unterabsatz 2 genannten Risikobewertung und der fur diese
Risikobewertung zu verwendenden Methode zu erlassen. Diese Durchfuhrungsrechtsakte
werden gemal dem in Artikel 28 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen bis zum 31. Dezember 2035 sicher, dass in 50 % der
Gemeinden mit 10 000 bis 100 000 EW kommunales Abwasser, das in Kanalisationen
eingeleitet wird, einer Viertbehandlung gemaR Absatz 5 unterzogen wird, bevor es in Gebiete
eingeleitet wird, die in einer in Absatz 2 genannten Liste aufgefuhrt sind.

e Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
iiber die Gemeinsame Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1954/2003 und
(EG) Nr. 1224/2009 des Rates sowie zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und (EG)
Nr. 639/2004 des Rates und des Beschlusses 2004/585/EG des Rates (ABI. L 354 vom 28.12.2013,
S. 22).
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Die Mitgliedstaaten stellen bis zum 31. Dezember 2040 sicher, dass das in Kanalisationen
eingeleitete kommunale Abwasser in Bezug auf alle Gemeinden mit 10 000 bis 100 000 EW
vor der Einleitung in Gebiete, die in einer in Absatz 2 genannten Liste aufgeftihrt sind, einer
Viertbehandlung gemél Absatz 5 unterzogen wird.

(5) Gemals Artikel 21 und Anhang I Teil D dieser Richtlinie entnommene Proben miissen den
Parameterwerten in Anhang | Teil B Tabelle 3 entsprechen. Die hdchstzulassige Anzahl von
Proben, bei denen Abweichungen von den Parameterwerten in Anhang | Teil B Tabelle 3
zuléssig sind, ist in Anhang | Teil D Tabelle 4 festgelegt.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, gemall dem in Artikel 27 genannten
Verfahren delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs | Teile B und D zu erlassen, um
die in Unterabsatz 2 genannten Anforderungen und Methoden an den technischen und
wissenschaftlichen Fortschritt anzupassen.

(6) Die Kommission erldsst bis zum 31. Dezember 2030 Durchfiihrungsrechtsakte zur
Festlegung der Uberwachungs- und Probenahmeverfahren, die von den Mitgliedstaaten
anzuwenden sind, um das Vorhandensein und die Mengen der in Anhang | Teil B Tabelle 3 in
der Spalte Indikatoren aufgefiihrten Stoffe im kommunalen Abwasser zu bestimmen. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 28 Absatz 2 genannten Priifverfahren
erlassen.

| ¥ 91/271/EWG
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W 1137/2008 Artikel 1 und

Anhang Nummer 4.2.
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W 1137/2008 Artikel 1 und

Anhang Nummer 4.2.

Artikel 9
Erweiterte Herstellerverantwortung

(1) Die Mitgliedstaaten treffen MalRnahmen, um sicherzustellen, dass die Hersteller, die eines
der in Anhang Il aufgefiihrten Produkte in Verkehr bringen, die erweiterte
Herstellerverantwortung tibernehmen.

Mit diesen MaRnahmen soll sichergestellt werden, dass diese Hersteller folgende Kosten
ubernehmen:

a) die Gesamtkosten fir die Erfullung der Anforderungen gemal Artikel 8,
einschlieBlich der Kosten fur die Viertbehandlung zur Entfernung von
Mikroschadstoffen, die sich aufgrund der von diesen Herstellern in Verkehr
gebrachten Produkte und deren Ruckstande im kommunalen Abwasser
befinden, und fiir die in Artikel 21 Absatz1 Buchstabea genannte
Uberwachung der Verschmutzung durch Mikroschadstoffe und

b) die Kosten fiir die Erhebung und Uberpriifung von Daten (iber in Verkehr
gebrachte Produkte und

c) sonstige Kosten, die im Rahmen der Wahrnehmung der erweiterten
Herstellerverantwortung anfallen.

(2) Die Mitgliedstaaten befreien die Hersteller von ihrer erweiterten Herstellerverantwortung
gemal Absatz 1, wenn diese nachweisen kénnen, dass

a) die Menge des von ihnen in Verkehr gebrachten Produkts unter zwei Tonnen pro
Jahr liegt oder

b) die Produkte, die sie in Verkehr bringen, am Ende ihrer Lebensdauer keine
Mikroschadstoffe im Abwasser hinterlassen.

(3) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen, um
detaillierte Kriterien fur die einheitliche Anwendung der in Absatz 2 Buchstabe b festgelegten
Bedingung auf bestimmte Produktkategorien festzulegen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden gemal dem in Artikel 28 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 1 genannten Hersteller ihre
erweiterte Herstellerverantwortung gemeinsam wahrnehmen, indem sie sich einer
Organisation fur Herstellerverantwortung anschlieRen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass

a) die in Absatz 1 genannten Hersteller verpflichtet werden, den Organisationen fur
Herstellerverantwortung einmal jahrlich folgende Informationen zur Verfiigung zu
stellen:
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i) die jahrliche Menge der in Anhang Ill aufgefiihrten Produkte, die sie im
Rahmen ihrer gewerblichen Téatigkeit in Verkehr bringen,

ii) Informationen Uber die Gefahr fir das Abwasser, wenn die unter Ziffer i
genannten Produkte das Ende ihrer Lebensdauer erreichen,

iii) gegebenenfalls eine Liste der gemaR Absatz 2 befreiten Produkte,

b) die in Absatz 1 genannten Hersteller verpflichtet werden, einen finanziellen
Beitrag zu den Organisationen fur Herstellerverantwortung zu leisten, um die Kosten
zu decken, die sich aus ihrer erweiterten Herstellerverantwortung ergeben,

c) der in Buchstabe b genannte Beitrag jedes Herstellers auf der Grundlage der
Menge der in Verkehr gebrachten Produkte und ihrer Gefahrlichkeit fir das
Abwasser bestimmt wird,

d) Organisationen fur Herstellerverantwortung jahrlichen unabhangigen Audits ihres
Finanzmanagements, einschliel3lich ihrer Fahigkeit, die in diesem Absatz genannten
Kosten zu decken, der Qualitdt und Angemessenheit der geméall Buchstabe a
erhobenen Informationen und der Angemessenheit der geméal Buchstabe b
erhobenen Beitrdge unterliegen.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass

a) die Aufgaben und Zustadndigkeiten aller beteiligten relevanten Akteure,
einschlieBlich der in Absatz 1 genannten Hersteller, der Organisationen fir
Herstellerverantwortung, der privaten oder o6ffentlichen Betreiber von kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen und der zustéandigen lokalen Behdrden, klar definiert
sind,

b) fiir die Bewirtschaftung von kommunalem Abwasser Ziele festgelegt werden, um
die Anforderungen und Fristen gemal? Artikel 8 Absatze 1, 4 und 5 sowie alle
anderen quantitativen oder qualitativen Ziele zu erftllen, die fir die Umsetzung der
erweiterten Herstellerverantwortung als relevant erachtet werden,

c) ein Berichterstattungssystem zur Erhebung von Daten Uber die in Absatz 1
genannten Produkte, die von den Herstellern in dem Mitgliedstaat in Verkehr
gebracht werden, und von Daten Uber die Viertbehandlung des Abwassers sowie
anderer fiir die Zwecke von Buchstabe b relevanter Daten besteht.

Artikel 10
Mindestanforderungen an Organisationen fir Herstellerverantwortung

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MaBnahmen, um sicherzustellen, dass
jede gemél Artikel 9 Absatz 4 eingerichtete Organisation fiir Herstellerverantwortung

a) einen Kklar definierten geografischen Zusténdigkeitsbereich hat, der mit den
Anforderungen des Artikels 8 im Einklang steht,

b) Gber die erforderlichen finanziellen und organisatorischen Mittel verfiigt, um den
Verpflichtungen der Hersteller im Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung
nachzukommen,

c) folgende Informationen 6ffentlich zuganglich macht:
1) Informationen ber ihre Eigentums- und Mitgliederverhéltnisse,
ii) Informationen Uber die von den Herstellern gezahlten finanziellen Beitréage,
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iii) Informationen Uber ihre jahrlichen Tatigkeiten, einschlieBlich eindeutiger
Angaben uber die Verwendung ihrer Finanzmittel.

(2) Die Mitgliedstaaten schaffen einen geeigneten Uberwachungs- und Durchsetzungsrahmen,
um sicherzustellen, dass die Organisationen fir Herstellerverantwortung ihren
Verpflichtungen nachkommen, dass die Finanzmittel der Organisationen  fir
Herstellerverantwortung ordnungsgeméal verwendet werden und dass alle Akteure mit
erweiterter Herstellerverantwortung den zustandigen Behorden und auf Anfrage den
Organisationen fur Herstellerverantwortung zuverlassige Daten Gbermitteln.

(3) Gibt es im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats mehrere Organisationen fir
Herstellerverantwortung, so benennt der betreffende Mitgliedstaat mindestens eine von
privaten Interessen unabhangige Stelle oder beauftragt eine Behorde mit der Uberwachung
der Umsetzung.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats
niedergelassenen Hersteller, die Produkte auf ihrem Markt in VVerkehr bringen,

a) eine in ihrem Hoheitsgebiet niedergelassene juristische oder natirliche Person als
Bevollmé&chtigten benennen, um die mit der erweiterten Herstellerverantwortung
verbundenen Verpflichtungen in ihrem Hoheitsgebiet zu erflllen, oder

b) Malnahmen ergreifen, die den unter Buchstabea genannten Malinahmen
gleichwertig sind.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen einen regelmé&Rigen Dialog zwischen den einschldgigen an der
Umsetzung der erweiterten Herstellerverantwortung beteiligten  Akteuren sicher,
einschlieBlich Hersteller und Handler, Organisationen fiir Herstellerverantwortung, privater
und offentlicher Betreiber kommunaler Abwasserbehandlungsanlagen, lokaler Behdrden und
zivilgesellschaftlicher Organisationen.

Artikel 11
Energieneutralitat kommunaler Abwasserbehandlungsanlagen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle vier Jahre Energieaudits von kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen und Kanalisationen durchgefiihrt werden. Diese Audits
werden gemal Artikel 8 der Richtlinie 2012/27/EU durchgefiihrt und umfassen eine
Ermittlung des Potenzials fir eine kosteneffiziente Nutzung oder Erzeugung
erneuerbarer Energie mit besonderem Schwerpunkt auf der Ermittlung und Nutzung
des Potenzials fur die Biogaserzeugung bei gleichzeitiger Verringerung der
Methanemissionen. Die ersten Audits erfolgen

a) bis zum 31. Dezember 2025 fur kommunale Abwasserbehandlungsanlagen, in
denen eine Abwasserlast von 100 000 EW und mehr behandelt wird, und fiir die an sie
angeschlossenen Kanalisationen,

b) bis zum 31. Dezember 2030 fur kommunale Abwasserbehandlungsanlagen, in
denen eine Abwasserlast von 10 000 bis 100 000 EW behandelt wird, und fir die an
sie angeschlossenen Kanalisationen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die gesamte jahrliche Energie aus erneuerbaren
Quellen im Sinne von Artikel 2 Nummer 1 der Richtlinie (EU) 2018/2001, die auf nationaler
Ebene in kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen erzeugt wird, die eine Abwasserlast von
10 000 EW und mehr behandeln,

a) bis zum 31.Dezember 2030 mindestens 50% des jahrlichen
Gesamtenergieverbrauchs solcher Anlagen entspricht,
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b) bis zum 31. Dezember 2035 mindestens 75% des jahrlichen
Gesamtenergieverbrauchs solcher Anlagen entspricht,

C) bis zum 31. Dezember 2040 mindestens 100% des jahrlichen
Gesamtenergieverbrauchs solcher Anlagen entspricht.

W 91/271/EWG (angepasst)
= neu

Artikel 129
X> Grenzubergreifende Zusammenarbeit <x]

(1) Werden Gewasser im Gebiet eines Mitgliedstaats durch kommunale Abwassereinleitungen
aus einem anderen Mitgliedstaat => oder Drittstaat < beeintrachtigt, so kasa = unterrichtet <
der Mitgliedstaat, dessen Gewasser beeintréchtigt werden, den anderen Mitgliedstaat = oder
den Drittstaat <= und die Kommission entsprechend uaterrichten.

| 0 neu

Diese Mitteilung erfolgt unverziglich im Falle einer unbeabsichtigten Verschmutzung, die
erhebliche Auswirkungen auf flussabwaérts gelegene Wasserkdrper haben kann.

WV 91/271/EWG (angepasst)
= neu

: g b = arbelten zusammen, <::| %ﬁ%ﬂ%%&lﬁ X> um dlese <ZI
Emleltungen und abep d|e MaRnahmen B> zu ermitteln I , die zum Schutz der
beeintrachtigten Gewaésser an der Quelle der Verschmutzung zu ergreifen sind, um die
Ubereinstimmung mit dieser Richtlinie sicherzustellen.

| 8 neu

(2) Die beteiligten Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission uber jede Zusammenarbeit
nach Absatz 1. Die Kommission beteiligt sich auf Ersuchen der beteiligten Mitgliedstaaten an
dieser Zusammenarbeit.

WV 91/271/EWG (angepasst)
= neu

Artikel 1328
X> Ortliche Klimabedingungen <XI

Die Mitgliedstaaten tragen dafuir Sorge, da® dass zur Erfiillung der Anforderungen der Artikel
46, 57 =6 und # = 8 < X kommunale <] Abwasserbehandlungsanlagen so geplant,
ausgefuhrt, betrieben und gewartet werden, da% dass sie unter allen normalen ortlichen
Klimabedingungen ordnungsgemal’ arbeiten. Bei der Planung der Anlagen sind saisonale
Schwankungen der Belastang > Last <X] zu berticksichtigen.
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Artikel 1432
> Einleitungen von nicht huslichem Abwasser <X

(1) Die Mltglledstaaten tragen dafiir Sorge, €af dass » 2
Einleiten vo : = nicht hauslichem Abwasser <: in Kanallsatlonen und
in kommunale AbwasserbehandIungsanlagen einer vorherigen Regelurg—undioder Efaubnis
> spezifischen Genehmigung <XI durch die zustdndige Behorde ederStelle unterzogenwird
> bedarf <XI.

WV 1137/2008 Artikel 1 und
Anhang Nummer 4.2.

\llneu

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndige Behorde

a) vor Erteilung einer spezifischen Genehmigung die Betreiber von Kanalisationen
und kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen, in die das nicht hausliche Abwasser
eingeleitet wird, konsultiert,

b) den Betreibern von Kanalisationen und kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen, die Einleitungen von nicht hauslichem Abwasser
aufnehmen, erlaubt, auf Anfrage die in ihren Einzugsgebieten erteilten spezifischen
Genehmigungen einzusehen.

(2) Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MaRnahmen, einschlieRlich einer Uberpriifung der
spezifischen Genehmigung, um die Verschmutzungsquellen fur nicht hausliches Abwasser
geméal Absatz 1 zu ermitteln, zu verhindern und so weit wie moglich zu verringern, wenn eine
der folgenden Situationen eintritt:

a) an den Zu- und Ablaufen der kommunalen Abwasserbehandlungsanlage wurden im
Rahmen der Uberwachung geméaR Artikel 21 Absatz 3 Schadstoffe ermittelt,

b) der Klarschlamm aus der Behandlung von kommunalem Abwasser soll gemaf der
Richtlinie 86/278/EWG des Rates’* verwendet werden,

c) das behandelte kommunale Abwasser soll geméal der Verordnung (EU) 2020/741
wiederverwendet werden,

d) die aufnehmenden Gewadsser werden fir die Entnahme von Wasser flr den
menschlichen Gebrauch im Sinne wvon Artikel 2 Nummer1l der Richtlinie
(EU) 2020/2184 verwendet,

e) die Verschmutzung des nicht hduslichen Abwassers, das in die Kanalisation oder in
die kommunale Abwasserbehandlungsanlage eingeleitet wird, stellt eine Gefahr fir
den Betrieb dieses Systems oder dieser Anlage dar.

i Richtlinie 86/278/EWG des Rates vom 12. Juni 1986 lber den Schutz der Umwelt und insbesondere der
Bdden bei der Verwendung von Klarschlamm in der Landwirtschaft (ABI. L 181 vom 4.7.1986, S. 6).
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(3) Die in Absatz 1 genannten spezifischen Genehmigungen missen die in Anhang | Teil C
festgelegten Anforderungen erfiillen. Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemal
dem in Artikel 27 genannten Verfahren delegierte Rechtsakte zur Anderung von Anhang |
Teil C zu erlassen, um ihn an den technischen und wissenschaftlichen Fortschritt auf dem
Gebiet des Umweltschutzes anzupassen.

W 1137/2008 Artikel 1 und
Anhang Nummer 4.2. (angepasst)
= neu

()& Die Regelungen—und Eraubnisse [ in Absatz1l genannten spezifischen
Genehmigungen <XI sind regehmétg = mindestens alle sechs Jahre < zu Uberprifen und
aétigenfalls DO gegebenenfalls X1 anzupassen.

Artikel 1542

> Wasserwiederverwendung und Einleitungen von kommunalem Abwasser <X]

4 neu

(1) Die Mitgliedstaaten fordern systematisch die Wiederverwendung von behandeltem
Abwasser aus allen kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen. Wird behandeltes Abwasser
flr die landwirtschaftliche Bewésserung wiederverwendet, so muss es die Anforderungen der
Verordnung (EU) 2020/741 erfillen.

W 1137/2008 Artikel 1 und
Anhang Nummer 4.2. (angepasst)

= neu
(2) HStaREHg d = Mitgliedstaaten < tragen dafur Sorge, daf
dass inle 460

= Einleitungen < aus kommunalen
AbwasserbehandIungsanlagen m%ewasse& einer worh e
ynterzegen—wird O spezifischen Genehmigung unterllegen <Xl => Mlt dleser Genehmlgung
wird sichergestellt, dass die in Anhang | Teil B festgelegten Anforderungen erfillt sind. <

W 1137/2008 Artikel 1 und

Anhang Nummer 4.2.
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WV 91/271/EWG (angepasst)
= neu

| uadfeder Exaubnisse—[X> Die in Absatz 2 genannten spezifischen
Genehmlgungen @I smd regelmdlig = mindestens alle sechs Jahre < zu Uberprifen und
gegebenenfalls anzupassen.

Artikel 1633
> Biologisch abbaubares nicht hdusliches Abwasser <X

| 0 neu

Wird biologisch abbaubares nicht hausliches Abwasser in Gewaésser eingeleitet, so legen die
Mitgliedstaaten Anforderungen fiir solche Einleitungen fest, die der Art der betreffenden
Industrie angemessen sind und mindestens das gleiche Umweltschutzniveau gewahrleisten
wie die Anforderungen in Anhang | Teil B.

Die in Absatz1 genannten Anforderungen finden Anwendung, wenn die folgenden
Bedingungen erfillt sind:

a) das Abwasser wird aus Anlagen eingeleitet, in denen eine Abwasserlast von
4000 EW und mehr behandelt wird, und stammt aus den in Anhang IV
aufgefiihrten  Industriebranchen, die keine der in Anhang |l der
Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates’® genannten
Tatigkeiten ausiiben,

b) das Abwasser wird keiner kommunalen Abwasserbehandlungsanlage
zugefiihrt, bevor es in aufnehmende Gewdsser eingeleitet wird (,,direkte
Einleitung®).

e Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 (ber
Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) (ABI.
L 334 vom 17.12.2010, S. 17).
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Artikel 17
Uberwachung von kommunalem Abwasser

(1) Die Mitgliedstaaten berwachen das Vorhandensein der folgenden Parameter fiir die
Offentliche Gesundheit im kommunalen Abwasser:

a) SARS-CoV-2-Virus und seine Varianten,

b) Poliovirus,

C) Influenzavirus,

d) neu auftretende Krankheitserreger,

e) zunehmend besorgniserregende Schadstoffe,

f) sonstige Parameter fir die Offentliche Gesundheit, die von den zustandigen
Behdrden der Mitgliedstaaten als relevant erachtet werden.

(2) Fur die Zwecke des Absatzes 1 richten die Mitgliedstaaten ein nationales System fir die
stdndige Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den fur die 6ffentliche Gesundheit
zustandigen Behorden und den fir die Behandlung von kommunalem Abwasser zustandigen
Behorden ein, um

a) andere als die in Absatz 1 genannten Parameter fiir die 6ffentliche Gesundheit
zu ermitteln, die im kommunalen Abwasser zu Uberwachen sind,

b)  den Ort und die Haufigkeit der Probenahmen und Analysen von kommunalem
Abwasser flr jeden gemall Absatz 1 ermittelten Parameter fir die ¢ffentliche
Gesundheit zu bestimmen, wobei die verfligbaren Gesundheitsdaten und der
Bedarf an Daten (ber die 6ffentliche Gesundheit und gegebenenfalls die
epidemiologische Lage vor Ort berticksichtigt werden,

c) eine angemessene und rechtzeitige Mitteilung der Uberwachungsergebnisse an
die fur die Offentliche Gesundheit zustdndigen Behorden und an die
Plattformen der Union, sofern solche Plattformen verfligbar sind, zu
gewahrleisten.

(3) Wird von der fir die 6ffentliche Gesundheit zustandigen Behorde des Mitgliedstaats eine
gesundheitliche Notlage aufgrund von SARS-CoV-2 ausgerufen, so wird das Vorkommen
von SARS-CoV-2 und seinen Varianten im kommunalen Abwasser von mindestens 70 % der
nationalen Bevolkerung berwacht und bei Gemeinden mit 100 000 EW und mehr
wdchentlich mindestens eine Probe entnommen. Diese Uberwachung wird fortgesetzt, bis
diese zustdndige Behorde die durch SARS-CoV-2 bedingte gesundheitliche Notlage fiir
beendet erklért.

Bei der Feststellung, ob eine gesundheitliche Notlage vorliegt, berlicksichtigt die zustandige
Behorde Bewertungen des Européischen Zentrums fur die Pravention und die Kontrolle von
Krankheiten, Beschlisse der Weltgesundheitsorganisation (WHQO) gemaR den Internationalen
Gesundheitsvorschriften und Beschliisse der Kommission geméal3 Artikel 23 Absatz 1 der
Verordnung .../... des Européischen Parlaments und des Rates’®+.

(4) Fur Gemeinden mit 100 000 EW und mehr stellen die Mitgliedstaaten bis zum 1. Januar
2025 sicher, dass die antimikrobielle Resistenz mindestens zweimal j&hrlich an den Zu- und

pe + Amt fiur Verdffentlichungen: bitte die Nummer der im Dokument PE-CONS 40/22
(2020/0322(COD)) enthaltenen Verordnung in den Text einfligen und die Nummer, das Datum, den
Titel und die Amtsblattfundstelle jener Verordnung in die Fulnote einfligen.
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Ablaufen von kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen und gegebenenfalls in den
Kanalisationen tiberwacht wird.

Die Kommission erlasst gemdl dem in Artikel 28 genannten  Verfahren
Durchfiihrungsrechtsakte, um durch die Festlegung einer harmonisierten Methode zur
Messung antimikrobieller Resistenzen im kommunalen Abwasser eine einheitliche
Anwendung dieser Richtlinie zu gewahrleisten.

(5) Die Ergebnisse der in diesem Artikel genannten Uberwachung werden gemaR Artikel 22
Absatz 1 Buchstabe g gemeldet.

Artikel 18
Risikobewertung und Risikomanagement

(1) Die Mitgliedstaaten ermitteln bis zum [Amt flr Verdffentlichungen: bitte Datum einfuigen
= letzter Tag des zweiten Jahres nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie] die
durch die Einleitung von kommunalem Abwasser bestehenden Risiken fir die Umwelt und
die menschliche Gesundheit und mindestens die Risiken fiir

a) die Qualitat von Wasserkorpern, die fur die Entnahme von Wasser fir den
menschlichen Gebrauch im Sinne von Artikel 2 Nummer 1 der Richtlinie
(EU) 2020/2184 verwendet werden,

b) die Qualitat von Badegewdssern, die in den Anwendungsbereich der
Richtlinie 2006/7/EG fallen,

c) den guten oOkologischen Zustand von Wasserkdrpern im Sinne von Artikel 2
Nummer 22 der Richtlinie 2000/60/EG,

d) die Qualitat von Wasserkorpern, in denen Aquakultur im Sinne von Artikel 4
Nummer 25 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 betrieben wird.

(2) Wurden Risiken geméBR Absatz 1 ermittelt, so erlassen die Mitgliedstaaten geeignete
MafRnahmen zu deren Bewadltigung, die gegebenenfalls folgende Malnahmen umfassen:

a) Errichtung von Kanalisationen gemé&lR Artikel 3 fur Gemeinden mit weniger als
1000 EW,

b) Durchfiihrung einer Zweitbehandlung gemé&R Artikel 6 bei Einleitungen von
kommunalem Abwasser aus Gemeinden mit weniger als 1000 EW,

c) Durchfiihrung einer Drittbehandlung gemal Artikel 7 bei Einleitungen von
kommunalem Abwasser aus Gemeinden mit weniger als 10 000 EW,

d) Durchfuhrung einer Viertbehandlung gemdaR Artikel 8 bei Einleitungen von
kommunalem Abwasser aus Gemeinden mit weniger als 10 000 EW,

e) Erstellung integrierter Pléne fiir die kommunale Abwasserbewirtschaftung geman
Artikel 5 fir Gemeinden mit weniger als 10 000 EW und Erlass von Malinahmen
geméal Anhang V,

f) Anwendung strengerer Anforderungen an die Behandlung von gesammeltem
kommunalem Abwasser als die Anforderungen gemaR Anhang I Teil B.

(3) Die Ermittlung der Risiken geméald Absatz 1 dieses Artikels wird alle finf Jahre Uberprift.
Eine Zusammenfassung der ermittelten Risiken zusammen mit einer Beschreibung der gemaf
Absatz 2  dieses  Artikels erlassenen  MaBnahmen wird in die nationalen
Durchfiihrungsprogramme gemal Artikel 23 aufgenommen und der Kommission auf Anfrage
ubermittelt.
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Artikel 19
Zugang zur Sanitdrversorgung

Die Mitgliedstaaten ergreifen alle erforderlichen MalRnahmen, um den Zugang zur
Sanitarversorgung fur alle, insbesondere fur schutzbedirftige und marginalisierte Gruppen, zu
verbessern.

Zu diesem Zweck treffen die Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 2027 folgende
Vorkehrungen:

a) Ermittlung der Personengruppen, einschlieBlich schutzbeddrftiger und
marginalisierter Gruppen, ohne oder mit begrenztem Zugang zu sanitéren
Einrichtungen und die Griinde hierfur,

b) Bewertung der Mdoglichkeiten zur Verbesserung des Zugangs zu sanitdren
Einrichtungen fur die unter Buchstabe a genannten Personengruppen,

c) Forderung der Errichtung einer ausreichenden Zahl von sanitdren Einrichtungen
im 6ffentlichen Raum in allen Gemeinden mit 10 000 EW und mehr, wobei auf einen
kostenlosen und, insbesondere fiir Frauen, sicheren Zugang zu achten ist.

| ¥ 91/271/EWG (angepasst)

Artikel 2034
> Klarschlamm <X

{ neu

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, um sicherzustellen, dass die
Entsorgungswege im Rahmen der Klarschlammbewirtschaftung der Abfallhierarchie gemaR
Artikel 4 der Richtlinie 2008/98/EG entsprechen. Durch diese Wege sollen die
Abfallvermeidung, die Wiederverwendung und das Recycling von Ressourcen maximiert und
die schadlichen Auswirkungen auf die Umwelt minimiert werden.

(2) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemaR dem in Artikel 27 genannten
Verfahren delegierte Rechtsakte zur Ergénzung dieser Richtlinie durch Festlegung der
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Mindestquoten fiir die Wiederverwendung und Rickgewinnung von Phosphor und Stickstoff
aus Klarschlamm zu erlassen, um verfugbare Technologien fur die Phosphor- und
Stickstoffriickgewinnung aus Klarschlamm zu bertcksichtigen.

(1)

WV 91/271/EWG (angepasst)
= neu

Artikel 2145
> Uberwachung <X

X> Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass <X Bdie zustdandigen Behdrden eder

Stellen X> Folgendes <XI tiberwachen:

a)

die Einleitungen aus kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen entsprechend dess
Kontrolverfahren = den Methoden fir die Uberwachung und Auswertung der
Ergebnisse <<= nach Anhang| Adbsehsitt—D Teil D, um die Einhaltung der
Anforderungen des Anhangs | Absehritt—B Teil B zu Uberprifens; = ; diese
Uberwachung umfasst auch die Lasten und Konzentrationen der in Anhang | Teil B
aufgefiihrten Parameter, <

Mengen, und Zusammensetzung I:>und beab5|cht|gte Verwendung <  dets
Klarschld&ammess-¢

d)

U neu

die beabsichtigte Verwendung des behandelten kommunalen Abwassers,
einschlieBlich des Anteils an wiederverwendetem Wasser,

die Treibhausgase, die von kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen mit mehr als
10 000 EW erzeugt werden, sowie die von diesen Anlagen verbrauchte und erzeugte
Energie.

| ¥ 91/271/EWG
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W 1137/2008 Artikel 1 und
Anhang Nummer 4.2.

I neu

(2) Die Mitgliedstaaten stellen fur alle Gemeinden mit 10 000 EW und mehr sicher, dass
die zustdndigen Behodrden die Schadstoffkonzentration und Schadstofflast aus
Regendberldaufen und Siedlungsabflissen, die in Wasserkorper eingeleitet werden,
uberwachen.

(3) Die Mitgliedstaaten Giberwachen bei allen Gemeinden mit mehr als 10 000 EW an den
Zu- und Ablaufen von kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen die Konzentrationen und
Lasten der folgenden Elemente im kommunalen Abwasser:

a) von Schadstoffen, die aufgefiihrt sind in

i) den Anhédngen VIII und X der Richtlinie 2000/60/EG, im Anhang der
Richtlinie 2008/105/EG, in Anhang | der Richtlinie 2006/118/EG und in
Anhang Il Teil B der Richtlinie 2006/118/EG,

i) dem Anhang der Richtlinie 2455/2001/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates’’,

iii) Anhang Il der Verordnung (EG) Nr.166/2006 des Europdischen
Parlaments und des Rates’®,

iv) den Anhédngen | und I1 der Richtlinie 86/278/EWG;

b) von Parametern, die in Anhang Il Teil B der Richtlinie (EU) 2020/2184 aufgefiihrt
sind, sofern das kommunale Abwasser in ein Einzugsgebiet gemaR Artikel 8 der
genannten Richtlinie eingeleitet wird;

c) von Mikroplastik.

Die Mitgliedstaaten (berwachen bei allen Gemeinden mit mehr als 10 000 EW das
Vorhandensein von Mikroplastik im Kl&rschlamm.

Die Uberwachung gemaR den Unterabsatzen 1 und 2 erfolgt in folgender Haufigkeit:

a) mindestens zwei Probenahmen pro Jahr bei Gemeinden mit 100 000 EW und mebhr,
wobei zwischen den Probenahmen héchstens sechs Monate liegen durfen,

b) mindestens eine Probenahme alle zwei Jahre bei Gemeinden mit 10 000 bis
100 000 EW.

p Entscheidung Nr. 2455/2001/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. November 2001
zur Festlegung der Liste prioritarer Stoffe im Bereich der Wasserpolitik und zur Anderung der
Richtlinie 2000/60/EG (ABI. L 331 vom 15.12.2001, S. 1).

8 Verordnung (EG) Nr. 166/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Januar 2006 uber
die Schaffung eines Europdischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters und zur
Anderung der Richtlinien 91/689/EWG und 96/61/EG des Rates (Text von Bedeutung fiir den EWR)
(ABI. L 33 vom 4.2.2006, S. 1).
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Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, gemall dem in Artikel 28 genannten
Verfahren Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen, um durch die Festlegung einer Methode zur
Messung von Mikroplastik im kommunalen Abwasser und im Klarschlamm eine einheitliche
Anwendung dieser Richtlinie zu gewahrleisten.

| ¥ 91/271/EWG

| 0 neu

Artikel 22
Informationen iiber die Uberwachung der Durchfiihrung
(1) Mit Unterstutzung der Européischen Umweltagentur (EUA) erstellen die Mitgliedstaaten

a) bis zum 31. Dezember 2025 einen Datensatz mit Informationen, die gemal
Artikel 21 erhoben wurden, einschlieflich Informationen Uber die Parameter gemal
Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe a und die Prufergebnisse in Bezug auf die in Anhang |
Teil D festgelegten Kriterien flr die Erfullung/Nichterfullung der Anforderungen, und
aktualisieren diesen Datensatz danach j&hrlich,

b) bis zum 31. Dezember 2025 einen Datensatz, der den Prozentsatz des gemal
Artikel 3 gesammelten und behandelten kommunalen Abwassers angibt, und
aktualisieren diesen Datensatz danach jahrlich,

c) bis zum 31. Dezember 2025 einen Datensatz mit Informationen uber die zur
Umsetzung von Artikel 4 Absatz 4 ergriffenen Malinahmen und Uber den Prozentsatz
der kommunalen Abwasserlast aus Gemeinden mit mehr als 2000 EW, der in
individuellen Systemen behandelt wird, und aktualisieren diesen Datensatz danach
jahrlich,

d) bis zum 31. Dezember 2025 einen Datensatz mit Informationen ber die Anzahl der

Probenahmen und die Anzahl der Proben, die gemdl Anhang | Teil D entnommen
wurden und die Anforderungen nicht erfillt haben,

e) bis zum 31. Dezember 2025 einen Datensatz mit Informationen Uber
Treibhausgasemissionen, aufgeschlisselt nach verschiedenen Gasen, und ber die von
jeder kommunalen Abwasserbehandlungsanlage mit 10000 EW und mehr
verbrauchten Gesamtenergie und erzeugten erneuerbaren Energie sowie mit einer
Berechnung des Prozentsatzes der Erreichung der in Artikel 11 Absatz 2 festgelegten
Ziele und aktualisieren diesen Datensatz danach jahrlich,
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f) bis zum 31. Dezember 2025 einen Datensatz mit Informationen ber die gemél
Anhang V Nummer 3 getroffenen MaBnahmen und aktualisieren diesen Datensatz
danach jahrlich,

g) bis zum 31. Dezember 2025 einen Datensatz mit den Uberwachungsergebnissen
gemal Artikel 17 Absétze 1 und 4 und aktualisieren diesen Datensatz danach jahrlich,

h) bis zum 31. Dezember 2025 einen Datensatz mit der Liste der Gebiete, die gemaR
Artikel 7 Absatz 2 als eutrophierungsempfindlich eingestuft wurden, und aktualisieren
diesen Datensatz danach alle funf Jahre,

i) bis zum 31. Dezember 2030 einen Datensatz mit der Liste der Gebiete, in denen die
Konzentration oder Akkumulation von Mikroschadstoffen gemaR Artikel 8 Absatz 2
ein Risiko fir die menschliche Gesundheit oder die Umwelt darstellt, und
aktualisieren diesen Datensatz danach alle funf Jahre,

J) bis zum 12.Januar 2029 einen Datensatz mit Informationen Uber die zur
Verbesserung des Zugangs zur Sanitarversorgung gemaR Artikel 19 ergriffenen
MaRnahmen, einschlieBlich Informationen tber den Anteil ihrer Bevolkerung, der
Zugang zur Sanitarversorgung hat, und aktualisieren diesen Datensatz danach alle
sechs Jahre.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Kommission und die EUA stéandigen Zugang
zu den in Absatz 1 genannten Datensatzen haben.

(3) Die von den Mitgliedstaaten gemé&R Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 166/2006
ubermittelten Informationen werden flr die nach diesem Artikel erforderlichen Meldungen
berticksichtigt.

In Bezug auf die in Absatz 1 genannten Informationen gewahrt die EUA der Offentlichkeit
uber das gem&R der WVerordnung (EG) Nr.2006/166 eingerichtete Europdische
Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister Zugang zu einschlagigen Daten.

(4) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen, in
denen das Format der gemaR Absatz 1 bereitzustellenden Informationen festgelegt wird.
Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden gemé&R dem in Artikel 28 Absatz 2 genannten
Prifverfahren erlassen.

WV 91/271/EWG (angepasst)
= neu

Artikel 234£
> Nationales Durchfiihrungsprogramm <X

(¢D)] Die Mitgliedstaaten stellen bis—zum—31—Dezember—10993 = bis zum [Amt flr
Veroffentlichungen: bitte Datum einfligen = der letzte Tag des drelundzwan2|gsten Monats
nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie] < ei : ;

> nationales Durchfiihrungsprogramm fir diese <XI Rlchtllnle auf

| 8 neu

Diese Programme umfassen
a) eine Bewertung des Stands der Durchfuhrung der Artikel 3 bis 8,
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b) die Ermittlung und Planung der Investitionen, die zur Durchfiihrung dieser
Richtlinie fur jede Gemeinde erforderlich sind, einschlieBlich einer Schatzung der
Kosten als Richtwert und einer Priorisierung dieser Investitionen in Bezug auf die
Grole der Gemeinde und die Umweltauswirkungen von unbehandeltem kommunalem
Abwasser,

c) eine Schétzung der Investitionen, die fur die Erneuerung bestehender kommunaler
Abwasserinfrastrukturen, einschlieBlich Kanalisationen, aufgrund ihres Alters und
ihrer Abschreibungsraten erforderlich sind,

d) die Ermittlung oder zumindest Angabe potenzieller  6ffentlicher
Finanzierungsquellen, wenn diese zur Ergédnzung der Benutzungsgebihren
erforderlich sind.

W 2013/64/EU Artikel 1 Absatz 5
Buchstabe a (angepasst)

W 2013/64/EU Artikel 1 Absatz 5
Buchstabe b (angepasst)

U neu

(2) Die Mitgliedstaaten {iibermitteln der Kommission bis zum ... [Amt fiir
Veroffentlichungen: bitte Datum einfligen = der letzte Tag des funfunddreiligsten Monats
nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie] ihre  nationalen
Durchfiihrungsprogramme, es sei denn, sie weisen anhand der Uberwachungsergebnisse
gemal Artikel 21 nach, dass sie die VVorgaben der Artikel 3 bis 8 erfullen.

| ¥ 91/271/EWG

| 8 neu

(3) Die Mitgliedstaaten aktualisieren ihre nationalen Durchfuhrungsprogramme mindestens
alle funf Jahre. Sie Gbermitteln der Kommission diese Programme bis zum 31. Dezember, es
sei denn, sie kdnnen nachweisen, dass sie die VVorgaben der Artikel 3 bis 8 erfiillen.
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W 1137/2008 Artikel 1 und
Anhang Nummer 4.2.

I neu

4) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zur
Festlegung der Methoden wund Formate fiir die Ubermittlung der nationalen
Durchfiihrungsprogramme zu erlassen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaR dem in
Artikel 28 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen.

| ¥ 91/271/EWG

{ neu

Artikel 24
Information der Offentlichkeit

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Offentlichkeit in jeder Gemeinde auf
benutzerfreundliche und verbrauchergerechte Weise angemessene und aktuelle Informationen
uber die Sammlung und Behandlung von kommunalem Abwasser online zur Verfugung
gestellt werden. Die Informationen umfassen mindestens die in Anhang VI aufgefihrten
Daten.

Die in Absatz 1 genannten Informationen werden auf begrindeten Antrag auch auf andere
Weise uUbermittelt.

(2) Darlber hinaus stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass alle an die Kanalisation
angeschlossenen Personen regelméBig und mindestens einmal im Jahr in der am besten
geeigneten Form, auch auf ihrer Rechnung oder tber intelligente Anwendungen, folgende
Informationen erhalten, ohne diese anfordern zu mussen:

a) Informationen Uber die Einhaltung der Artikel 3, 4, 6, 7 und 8 bei der Sammlung
und Behandlung von kommunalem Abwasser, einschlieRlich eines Vergleichs der
tatsachlichen Schadstofffreisetzungen in die aufnehmenden Gewadasser mit den in
Anhang | Tabellen 1, 2 und 3 festgelegten Grenzwerten,

b) die Menge oder geschédtzte Menge des pro Jahr oder Abrechnungszeitraum
gesammelten und behandelten kommunalen Abwassers fur den Haushalt oder die
angeschlossene Einrichtung in Kubikmetern, zusammen mit den j&hrlichen Trends und
dem Preis fiir die Sammlung und Behandlung von kommunalem Abwasser fir den
Haushalt (Kosten pro Liter und Kubikmeter),

c) einen Vergleich der jéhrlichen Mengen der fiir den Haushalt pro Jahr gesammelten
und behandelten kommunalen Abwasserlast und die Angabe der durchschnittlichen
Abwassermenge eines Haushalts in der betreffenden Gemeinde,
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d) einen Link zu den in Absatz 1 genannten Online-Inhalten.

(3) Die Kommission kann gemal? dem in Artikel 27 genannten Verfahren delegierte
Rechtsakte zur Anderung von Absatz 2 und Anhang V1 erlassen, mit denen die Informationen,
die der Offentlichkeit online zur Verfiigung zu stellen sind, und die Informationen fiir die an
die Kanalisation angeschlossenen Personen aktualisiert werden, um diese Anforderungen an
den technischen Fortschritt und die Verfuigbarkeit von Daten in diesem Bereich anzupassen.

(4) Die Kommission kann Durchfuihrungsrechtsakte erlassen, in denen das Format und die
Methoden fur die Darstellung der gemal den Absatzen1 und 2 bereitzustellenden
Informationen festgelegt werden. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden geméall dem in
Artikel 28 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen.

Artikel 25
Zugang zur Justiz

(1) Die Mitgliedstaaten stellen im Rahmen ihrer innerstaatlichen Rechtsvorschriften sicher,
dass Mitglieder der betroffenen Offentlichkeit Zugang zu einem Uberpriifungsverfahren vor
einem Gericht oder einer anderen auf gesetzlicher Grundlage geschaffenen unabhéngigen und
unparteiischen Stelle haben, um die materiellrechtliche oder verfahrensrechtliche
Rechtmaligkeit von Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen gemafR den
Artikeln 6, 7 und 8 dieser Richtlinie anzufechten, sofern mindestens eine der folgenden
Bedingungen erfllt ist:

a) sie haben ein ausreichendes Interesse,

b) sie machen eine Rechtsverletzung geltend, sofern das Verwaltungsverfahrensrecht
bzw. Verwaltungsprozessrecht eines Mitgliedstaats dies als VVoraussetzung erfordert.

Das Uberpriifungsverfanren wird fair, gerecht und zeitnah durchgefilhrt, ist nicht mit
uberméligen Kosten verbunden und stellt einen angemessenen und effektiven Rechtsschutz
und, soweit angemessen, auch einen vorlaufigen Rechtsschutz sicher.

(2) Die Mitgliedstaaten legen fest, in welchem Verfahrensstadium die in Absatz 1 genannten
Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen angefochten werden kénnen.

Artikel 26
Schadensersatz

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass im Falle einer Schadigung der menschlichen
Gesundheit infolge eines VerstoRes gegen innerstaatliche MaRnahmen zur Umsetzung dieser
Richtlinie die betroffenen Personen das Recht haben, gegenlber den fir den Verstof3
verantwortlichen natlrlichen und juristischen Personen und gegebenenfalls gegenliber den
zustandigen Behorden Ersatz fiir einen Schaden zu verlangen und zu erwirken.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Nichtregierungsorganisationen, die sich flr den
Schutz der menschlichen Gesundheit oder der Umwelt einsetzen und alle im innerstaatlichen
Recht festgelegten Voraussetzungen erfiillen, als Mitglieder der betroffenen Offentlichkeit die
Befugnis erhalten, die betroffenen Personen zu vertreten und Sammelklagen auf
Schadensersatz einzureichen. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Anspruch aufgrund
eines VerstoRes, der zu einer Schadigung fiihrte, von den betroffenen Personen und den in
diesem Absatz genannten Nichtregierungsorganisationen nicht zweimal geltend gemacht
werden kann.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die innerstaatlichen VVorschriften und Verfahren im
Zusammenhang mit Schadensersatzanspriichen nicht auf eine Weise ausgestaltet sind und
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angewendet werden, die die Auslbung des Rechts auf Schadensersatz aufgrund eines
VerstoRes nach Absatz 1 unmdglich oder tibermalig schwierig macht.

(4) Bei einem Schadensersatzanspruch gemald Absatz 1, gestutzt auf Nachweise, die auf einen
ursachlichen Zusammenhang zwischen dem erlittenen Schaden und dem Verstol3 schliel3en
lassen, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Beweislast dafiir, dass der Verstol} den
Schaden weder verursacht noch dazu beigetragen hat, bei der fur den Verstold
verantwortlichen Person liegt.

(5) Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die Verjahrungsfrist fur Schadensersatzklagen nach
Absatz 1 nicht kurzer als flnf Jahre ist. Diese Frist lauft nicht an, bis der VerstoR eingestellt
wurde und die den Anspruch auf Schadensersatz erhebende Person weil3, dass sie durch einen
Verstol3 geméal Absatz 1 Schaden genommen hat.

Artikel 27
Auslibung der Befugnistbertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal3 Artikel 4 Absatz 3, Artikel 6
Absatz 3, Artikel 7 Absatz 4, Artikel 8 Absatz 5, Artikel 14 Absatz 3, Artikel 20 Absatz 2 und
Artikel 24 Absatz 3 wird der Kommission flr einen Zeitraum von funf Jahren ab dem [Amt
fur Veroffentlichungen: bitte Datum einfligen = Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie]
ubertragen. Die Kommission erstellt spéatestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von
funf Jahren einen Bericht Uber die Befugnistbertragung. Die Befugnisiibertragung verlangert
sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher L&nge, es sei denn, das Européische Parlament
oder der Rat widersprechen einer solchen Verldngerung spatestens drei Monate vor Ablauf
des jeweiligen Zeitraums.

(3) Die in Artikel 4 Absatz 3, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 7 Absatz 4, Artikel 8 Absatz 5,
Artikel 14  Absatz 3, Artikel20 Absatz2 und Artikel 24  Absatz3  genannte
Befugnisubertragung kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen
werden. Der Beschluss tiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss
angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union oder zu einem im Beschluss ber den Widerruf angegebenen spateren
Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird
von dem Beschluss uber den Widerruf nicht berhrt.

(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung enthaltenen
Grundsétzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemal? Artikel 4 Absatz 3, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 7
Absatz 4, Artikel 8 Absatz 5, Artikel 14 Absatz 3, Artikel 20 Absatz 2 oder Artikel 24
Absatz 3 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der
Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Européische Parlament und den Rat Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser
Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates
wird diese Frist um zwei Monate verlangert.
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W 1882/2003 Artikel 3 und
Anhang Il Nummer 21
(angepasst)

Artikel 28

X> Ausschuss <X]

(1) Die Kommission wird wea—etrem > vom <XI Ausschuss [X> zur Anpassung der
Richtlinie Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser an den wissenschaftlichen und
technischen Fortschritt sowie zur Durchfiihrung dieser Richtlinie <XI untersttzt.

W 1137/2008 Artikel 1 und

Anhang Nummer 4.2.

| 0 neu

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 29
Sanktionen

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften tGber Sanktionen, die bei VerstoRen gegen die
gemaR dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften zu verhangen sind, und treffen alle
fur die Anwendung der Sanktionen erforderlichen MaRnahmen. Die vorgesehenen Sanktionen
mussen wirksam, verhaltnisméRig und abschreckend sein. Sie umfassen gegebenenfalls
finanzielle Sanktionen in einem angemessenen Verhaltnis zum Umsatz der juristischen Person
oder zum Gehalt der natlrlichen Person, die den VerstoR begangen hat, wobei den
Besonderheiten Kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung zu tragen ist.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei den gemalR diesem Artikel verhangten
Sanktionen, soweit anwendbar, folgende Aspekte gebiihrend beruicksichtigt werden:

a) Art, Schweregrad und AusmaR des Verstol3es,
b) Vorsétzlichkeit oder Fahrldssigkeit des Verstoles,

c) die von dem VerstolR betroffene Bevolkerung oder Umwelt unter Berlicksichtigung
der Auswirkungen des Verstolles auf das Ziel, ein hohes Schutzniveau fir die
menschliche Gesundheit und die Umwelt zu erreichen.

(3) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die in Absatz 1 genannten Vorschriften und
MaRnahmen unverziglich mit und melden ihr alle diesbezuiglichen Anderungen.
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Artikel 30
Evaluierung

(1) Die Kommission fuhrt bis zum 31. Dezember 2030 und bis zum 31. Dezember 2040 eine
Evaluierung dieser Richtlinie durch, die sich insbesondere auf folgende Elemente stiitzt:

a) die durch die Durchfiihrung der Richtlinie gewonnenen Erfahrungen,
b) die Datensatze gemaR Artikel 22 Absatz 1,

c) relevante wissenschaftliche, analytische und epidemiologische Daten, einschlieBlich
der Ergebnisse von von der Union finanzierten Forschungsprojekten,

d) Empfehlungen der WHO, soweit vorhanden,

e) eine Analyse des mdglichen Bedarfs einer Anpassung der Liste der unter die
erweiterte Herstellerverantwortung fallenden Produkte an die Entwicklungen bei der
Palette der in Verkehr gebrachten Produkte, an die besseren Kenntnisse tber das
Vorhandensein von Mikroschadstoffen im Abwasser und ihre Auswirkungen auf die
offentliche Gesundheit und die Umwelt sowie an die Daten, die sich aus den neuen
Uberwachungspflichten in Bezug auf Mikroschadstoffe an den Zu- und Ablaufen der
kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen ergeben.

Die Kommission legt dem Européischen Parlament, dem Rat, dem Europaischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen Bericht tber die wichtigsten
Ergebnisse der in Unterabsatz 1 genannten Evaluierung vor.

(2) Die Mitgliedstaaten tbermitteln der Kommission die Angaben, die fiir die Ausarbeitung
des in Absatz 1 Unterabsatz 2 genannten Berichts erforderlich sind.

Artikel 31
Uberpriifung

Die Kommission legt dem Europaischen Parlament und dem Rat alle funf Jahre einen Bericht
uber die Durchfuhrung dieser Richtlinie vor, dem sie, sofern sie dies flir angezeigt erachtet,
geeignete Gesetzgebungsvorschlage beifugt.

0

Artikel 32
Aufhebung und Ubergangsbestimmungen

(1) Die Richtlinie 91/271/EG in der Fassung der in Anhang VII Teil A der vorliegenden
Richtlinie aufgefuhrten Rechtsakte wird unbeschadet der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
hinsichtlich der in Anhang VII Teil B genannten Fristen fiir die Umsetzung der dort
genannten Richtlinien in nationales Recht mit Wirkung vom [Amt flr Veroffentlichungen:
bitte Datum einfuigen = der erste Tag des vierundzwanzigsten Monats nach dem Datum des
Inkrafttretens dieser Richtlinie] aufgehoben.
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I neu

(2) Artikel 3 Absatz 1 und Artikel 6 Absatz 1 gelten fiir Mayotte ab dem 31. Dezember 2027.

(3) Fur kommunale Abwassereinleitungen aus kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen,
die eine Abwasserlast von 100 000 EW und mehr behandeln und die bis zum 31. Dezember
2030 nicht den Anforderungen gemal Artikel 7 Absatz 1 genligen mussen, gilt bis zum
31. Dezember 2035 weiterhin Artikel 5 der Richtlinie 91/271/EG des Rates.

Fur kommunale Abwassereinleitungen aus Gemeinden mit 10 000 bis 100 000 EW, die bis
zum 31. Dezember 2035 nicht den Anforderungen gemaR Artikel 7 Absatz 3 geniigen miissen,
gilt bis zum 31. Dezember 2040 weiterhin Artikel 5 der Richtlinie 91/271/EG des Rates.

0

(4) Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie und sind nach MalRgabe der Entsprechungstabelle in Anhang [V111] zu lesen.

Artikel 3329
> Umsetzung <X

W 91/271/EWG (angepasst)
= neu

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
um = den Bestimmungen der Artikel [...] und Anhédnge [...] [Verweis auf die Artikel und die
Anhange, die verglichen mit den aufgehobenen Richtlinien inhaltlich gedndert worden sind]
bis zum [Amt fur Verdffentlichungen: bitte Datum einfligen = der letzte Tag des

drelundzwan2|gsten Monats nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie] < eieser
22 3 nachzukommen. Sie setzea—die [X> (ibermitteln der <X

Kommlssmn unverzugllch x> den Wortlaut dieser VVorschriften <XI daver-a-Kenntnais.

£y  Wenn die Mitgliedstaaten > diese <XI éie Vorschriften sash=Absatz—1 erlassen,
nehmen sie in diesen Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. 3> In diese Vorschriften fligen sie die Erklarung
ein, dass Bezugnahmen in den geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch
die vorliegende Richtlinie aufgehobene Richtlinie als Bezugnahmen auf die vorliegende

Richtlinie gelten. <X Die Mitgliedstaaten

B> regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahmen und d|e Formulierung dleser Erklarung <ZI

(28) Die Mitgliedstaaten teilen der

jpnerstaathicshen [ nationalen X1 Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese

Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Kommission den Wortlaut der wichtigsten
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Artikel 34
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Die Artikel [...] und die Anhédnge [...] [Verweis auf die Artikel und die Anhénge, die
verglichen mit der aufgehobenen Richtlinie unveréndert geblieben sind] gelten ab dem [...]
[Amt fir Verdffentlichungen: bitte Datum einfligen = erster Tag des vierundzwanzigsten
Monats nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie].

| ¥ 91/271/EWG (angepasst)

Artikel 3528
X> Adressaten <X
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Préasidentin Der Prasident/Die Préasidentin
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